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Umhverfisstofnun
Skipulagsstofnun Environment and FOod Agency o7 iCeiana
Matthildur Kr. Elmarsddttir Sl U
Laugavegi 166
150 Reykjavik

Reykjavik, 26. mai 2005
Tilvisun: UST20050200025/tb

Efni: Sérstakt sveedisskipulag fyrir Nordurlandsskéga, umsoégn

Visad er i bréf fra Skipulagsstofnun, dags. 4. april sl., par sem 6skad er eftir umsdgn
Umbhverfisstofnunar um sérstakt svadisskipulag Nordurlandsskdga.

Inngangur:

Umbhverfisstofnun hefur kynnt sér tillogu ad sérstéku svadisskipulagi fyrir
Nordurlandsskoga. Adferdafredi skipulagsins byggist fyrst og fremst & pvi ad utiloka pau
sveedi sem ekki verda notud eda oliklegt er ad verdi notud til skdgrektar. Ma hér nefna
fridlyst sveedi og sveedi par sem skdgrakt er talin ill méguleg vegna nattirufars eda svaedi
sem vegna annarrar landnotkunar koma ekki til greina. Olikt 68rum skipulagsaatlunum synir
skipulagid pvi ekki pau svaedi par sem aetlad er eda hugsanlegt er talid ad landnotkun verdi
skégraekt. I pess stad koma 611 svaedi til greina ad undaskildum peim sem bent er 4 hér ad
framan. Framtidin mun pvi skera ir um hvar verdur skogrekt og hvar ekki og fer pad mikid
eftir pvi hvada landeigendur vilja taka patt { verkefninu og hvar Nordurlandsskogar vilja
styrkja skograekt.

Svadisskipulagid lysir mjég vel peim ferlum sem skogarbendum er &tlad ad vinna
eftir og lysir pad jafnframt vel peim 16gum og reglum sem skégarbendum og
Nordurlandsskogum er atlad ad taka tillit til vid skipulagningu skograktar a einstékum
jérdum. Svadisskipulagid fjallar einnig almennt um pa alpjédasamninga sem eiga vid um
skégrekt og geta haft ahrif 4 pad hvar skégraekt er stundud. Ad pessu leyti er
svadisskipulagid stefnumarkandi um landnotkun til skograktar og einnig ad pvi leiti ad stefnt
er ad pvi ad um 5 % lands undir 400 m y.s. verdi tekin til skdgraektar.

bar sem svadisskipulagid tilgreinir ekki pau svaedi sem verda notud undir skégrakt
eda synir liklegustu svaedin, nema ad pvi leyti sem fyrr er tilgreint, pa getur Umhverfisstofnun
ekki gert efnislegar athugasemdir vid einstok skograktarsvadi par sem pau liggja ekki fyrir.
Samkvaemt skipulaginu mun Umhverfisstofnun fa svedi til umsagnar ef pau eru m.a. 4
verndarsvadi skv. 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum p.m.t. 4 Nattruminjaskrd, ef pau eru
hluti af adalskipulagi sem er i vinnslu eda fridlyst, en par er stofnunin jafnframt
leyfisveitandi. Petta gerir pad ad verkum ad Umhverfisstofnun mun ekki hafa upplysingar um
skégreekt 4 fijolda svada. Til demis er Umhverfistofnun ekki sérstaklega tilgreind sem
umsagnaradili vegna sveeda par sem geta verid plontur 4 valista. Rétt er ad geta pess ad 31
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tegund plantna eru fridlystar skv. l16gum um nattiruvernd en samkvemt auglysingu um
fridlysingu plantnanna er lagt bann vid ad slita af pessum pléntum sprota, bl6, blom eda
retur, tradka 4 peim, grafa peer upp eda skerda 4 annan hatt.

Nokkrar athugasemdir:

Skipulag

I grein 3.4.2. bls. 15 segir ad vid gerd og endurskodun adal- og
svaedisskipulagsiztlana eftir ad sérstaka svaedisskipulagsaatiun pessi hefur verid stadfest skal
tillit tekid til stefnumorkunar hennar. Sveitarfélégum er p6 heimilt ad afmarka svadi umfram
bau sem hér koma fram bar sem skograekt er 6heimil eda takérkunum hag, t.d. vegna
nattiruverndar- eda minjaverndarsjonarmida.

Umhverfisstofnun telur ad med pvi ordalagi sem hér er valid megi skilja textann 4
pann hatt ad svadisskipulag pad sem hér er til umfj6llunar sé 4 einhvern hatt takmarkandi
fyrir skipulagsvald sveitarfélaga. [ svaedisskipulaginu eru engin skégrektarsvadi tilgreind
sérstaklega, nema eins og a4dur hefur komid fram, og geta sveitarfélog eda Umhverfistofnun
bvi ekki tekid afstodu til einstakra svada og getur svaedisskipulagid par med ekki verid
takmarkandi hvad svedi vardar. Adrir pettir { svadisskipulaginu sem eru kalladir
stefnumarkandi, svo sem lysingar 4 vinnuferlum sem skogarbandur eiga ad fylgja, eru margir
hverjir 16gbundnir svo sem adkoma Umbhverfisstofnunar hvad vardar umsagnir og
leyfisveitingar og akvardast ekki af pvi sveedisskipulagi sem hér er til umfj6llunar. Hins vegar
ma lita svo 4 ad svaedisskipulagid sé stefnumarkandi fyrir Nordurlandsskéga um pad hvernig
og hvar skogrekt verdur styrkt.

Landslag

Abls. 17. ikafla 5.1 segir ad makid sé ad skogarnir falli vel ad landi og hafi sem
minnst neikvad ahrif 4 1ifrikid. Innan sviga stendur sidan skodunarkannanir og
vistfreedirannséknir. Umhverfisstofnun bendir 4 ad hér eiga skodunarkannanir liklega einkum
vid pegar fjallad er um ad skogar falli vel ad landi. [ pessu sambandi vill stofnunin benda 4
36. gr. i 16gum um nattaruvernd en bar segir: Vid tunrcekt, skégreekt, uppgreedsiu lands,
skjolbeltagerd og adra reektun skal pess geett ad hin falli sem best ad heildarsvipméti lands
og raski ekki natturu- og menningarminjum.

Endurheimt landgeda og liffreedileg fjélbreytni

A bls. 19. kafla 4.2.2.1 er fjallad um landgredsluskégraekt til ad endurheimta
landgzdi. Pessi tegund af skograekt er ekki bundin vid islenskar tegundir samkvaemt lysingu i
kaflanum. En fjallad er um endurheimt birkiskoga i nasta kafla. Umhverfisstofnun telur ad
pad samramist mun betur markmidum i samningnum um verndun liffreedilegrar fjélbreytni,
sbr. 8. gr (t.d. £1i8) { samningnum um vernd upprunalegs umhverfis, ad vid endurheimt eda
enduruppbygging vistkerfa eda landgeda séu notadar islenskar tegundir. Umhverfisstofnun
telur pvi ad notkun erlendra tegunda til ad endurheimta landgadi sé ekki hluti af pvi vernda
nattarulega fj6lbreytni lifrikis Islands. Med pessu er ekki verid ad leggja mat 4 skadsemi/kosti
framandi tegunda. Til deemis liggur ekki fyrir hvada tegundir ma flokka sem agengar en
margar tegundir geta verid pess eblis ad pad kemur ekki i 1jos fyrr en ad mdrgum arum
lidnum hvort per eru pad eda ekki. )
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Umbhverfisstofnun gerir sma athugsemd vid ad 4 bls.25 { kafla 5.2 um nattiruvernd 1.
mgr. er notast vid ordalagid ad leitast vid ad virda natturuna. Umbhverfisstofnun telur ad
verkefnid sé pess edlis ad petta eigi ad vera ordad med dkvednari heetti svo sem ad almennt
verdi natturan virt.

37. gr. natturuverndarlaga

A bls. 26 1 kafla 5.2.1.3 vantar umfj6llun um ad leita skal umsagnar vegna 37. greinar
til Umhverfisstofnunar og nattiruverndarnefnda adur en veitt er framkvaemda- eda
byggingarleyfi, sbr. 27. og 43. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, til framkvemda
sem hafa i for med sér réskun jardmyndana og vistkerfa skv. 1. mgr. nema fyrir liggi
adalskipulag sampykkt eftir gildistoku laga pessara par sem umségn skv. 33. gr. liggur fyrir.
Par sem betta er svadisskipulag sem hér er til umfjéllunar parf afram ad leita umsagnar liggi
ekki fyrir adalskipulag.

Lég um verndun Myvatns og Laxdr

Umbhverfisstofnun vill sérstaklega taka fram ad stofnunin telur ad pad sérstaka
svaedisskipulag Nordurlandsskéga sem hér er til umfj6llunar eigi ekki vid um skipulag
samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 97/2004 um vernd Myvatns og Laxar { Sudur bingeyjarsyslu
og skal stadfestast af Umhverfisstofnun. Umhverfisstofnun telur pvi ad leita beri leyfis til
stofnunarinnar vegna skégraktarframkvamda 4 pvi svaedi sem 16gin na til p sérstakt
svaedisskipulag Nordurlandsskoga verdi sampykkt sem slikt.

Natturuverndardcetlun og Natturuminjaskra

fkafla 5.2.1.5 bls. 26 og 27 er eingdngu fjallad um ad taka eigi tillit til
Natturuverndaraztlunar sem sampykkt var sem pingsalyktunartillaga af Alpingi.
Natturuverndaraetlun er upphaflega gefin ut af Umhverfisstofnun, Nattiruverndaraztlun
2004-2008, Adferdafraedi, Tillogur Umhverfisstofnunar um fridlysingar. Hér er um 75 svadi
ad reda. Pingsalyktunartillagan, Nattiruverndaraetlun, sem sampykkt var 4 Alpingi er
forgangsrédun 4 pvi ad hvada svaedum & ad vinna ad fridlysingu 4 naestu fimm arum. I
greinargerd med pingsalyktunartillégunni er sérstaklega tekid fram ad tillégur,
Nattiruverndaraztlun, Umhverfisstofnunar eigi ad hafa til hlidsjénar vid gerd nyrrar
Nattaruminjaskrar. Nattiruverndaraztlun Umhverfisstofnunar er pvi stefnumarkandi hvad
vardar fridlysingar. Nattaruverndaraztlun sem sampykkt var sem pingsalyktunartillaga a
Albingi utilokar pvi ekki adrar fridlysingar sé t.d. vilji fyrir fridlysingu lands t.d. af
landeigendum og sveitarfélsgum og umhverfisraduneytid sampykkir fridlysingartilléguna.

41. gr. natturuverndarlaga

A bls. 27 i kafla 5.2.1.6. vantar ad geta pess ad reglugerd 583/2000 er sett samkvemt
41. gr. laga um néatturuvernd nr. 44/1999. bar sem reglugerdinni er ekki ad fullu lokid litur
Umbhverfisstofnun svo 4 ad skoda parf leyfisveitingar, er varda dreifingu lifandi lifvera, 1t fra
almennum 4kvaedum i framangreindri lagagrein.

Riosamningurinn

Umbhverfisstofnun bendir &, sbr. umfj6llun a bls. 29 i kafla 5.2.2.4 um Riosamninginn,
ad b6 Nordurlandsskdgar geti vel fallid innan markmida samningsins pa geta verid pattir
innan skograktar sem ekki gera pad svo sem vegna verndar liffreedilegrar fj6lbreytni.
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Malsmedferd ad A sveedum

I kafla 5.7.4.1 bls. 34 er fjallad um mélsmedferd 4 A svadum. bar segir ad Skograkt
rikisins skeri Gr um 4greining milli skogarbanda og Nordurlandsskoga vegna A-svada.
Umbhverfisstofnun bendir 4 ad Skdégrakt rikisins hefur ekki lagalegt umbod t.d. til ad skera ar
um hvort heimila & skégrakt 4 fridlystum svaedum (og par med styrkja skdgrekt par). betta
verdur pvi ad orda betur i pessum kafla.

Umbhverfisahrif Nordurlandsskoga

I kafla 6 er fjallad almennt um Umhverfisahrif Nordurlandsskéga og leiddar likur ad
peim &hrifum sem hugsanlega verda. Ekki er vitad hvar nakvaemlega 4 Nordurlandi skograekt
verdur stundud og i hve miklum meli n@stu 40 arin, p6 markmidid liggi fyrir. Ekki er heldur
vitad hver utbreidsla skdga verdur eftir t.d. 40-100 ar vegna sjalfsaningar. Umhverfisstofnun
telur ad ef farid er eftir 61lum peim 16gum og reglum sem gilda um umhverfis- og
nattiruvernd og einnig alpjoda samningum 4 pvi svidi og pess geett ad jadarsvaedi, par sem
ekki er stundud skogrekt séu nzgilega stor, t.d. vegna almennarar verndar lifrikis og vegna
verndar jardmyndana, landslags og menningarminja, pa megi fallast 4 samantekt 4 bls. 43 {
meginatridum. Komi hins vegar i 1jés ad ekki verdur farid eftir pessu, t.d. hvad vardar
framreeslu votlendis eda vegna verndunar landslags, geta ahrifin ordid meiri og erfidari
urlausnar. Pad er t.d. erfitt ad meta til fullnustu hver heildarahrif verda 4 liffredilega
fj6lbreytni pvi ekki er heegt ad meta ni hver sammognunarahrif verda 4 landsvisu vegna
ahrifa 4 liffreedilega fjolbreytni a svaedisvisu.

Umbverfisstofnun vill benda a ad notkun hugtaksins ¢ landslagsvisu er mjog villandi
bar sem ordi0 virdist frekar eiga vid svedi eda landid i heild frekar en ad pad eigi vid
landslag. A bls. 43 { samantekt segir t.d.: Akrif d dyralif-breytingar verda &
tegundasamsetningu i skogarreitum. Litlar breytingar a landslagsvisu.

Litid sem ekkert er fjallad um neikvad ahrif sem geta ordid vegna tegunda dyra,
plantna, eda 6rvera sem fylgja i kj6lfar skograktar og geta valdid tjoni sjukdémum eda 56ru
tjoni.

Binding koltvisyrings

A bls. 51 er fjallad um hnattraen ahrif i kafla 6.3 i samhengi vid bindingu
koltvisyrings. Engar forsendur né utreikningar eru syndir sem eru grundvéllur ad peirri
nidurstédu sem komist er ad i kaflanum.

Megin nidurstodur:

Umbhverfisstofnun telur ad hér sé ekki um eiginlegt skipulag ad reda heldur lysingu &
verk- og vinnuferlum sem 4 ad vidhafa vegna Nordurlandsskéga. Stofnunin telur petta
sérstaka svadisskipulag mjog gott hvad petta snertir og tekur pad 4 neer 6llu pattum sem
vardar pad svid sem Umbhverfisstofnun vinnur a sérstaklega hvad vardar natturuvernd.

Umbhverfisstofnun telur ad svadisskipulag petta eigi ekki vid um skipulag samkvamt
2. mgr. 3. gr. laga nr. 97/2004 um vernd Myvatns og Laxar i Sudur bingeyjarsyslu og skal
stadfestast af Umhverfisstofnun. Umhverfisstofnun telur pvi ad leita beri afram leyfis til
stofnunarinnar vegna skégraktarframkvemda 4 pvi svedi sem 16gin na til pé sérstakt
svadisskipulag Nordurlandsskéga verdi sampykkt sem slikt. )

Par sem Umbhverfisstofnun getur ekki a pessum vettvangi gert athugsemdir vid
skégraekt a4 einst6kum svadum askilur stofnunin sér allan rétt til ad koma frekari
athugsemdum & framferi vegna skdgraktaraztlana fyrir einstakar jardir eda vegna




endurskodunar pessa svadisskipulags.

Virdingarfyllst

Trausti Baldursson
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