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Efni: Umsogn - Mat a umhverfisahrifum - Vinnslu - og
rannsoknarborholur i Hverahlid 1l og Meitlum sudur -
Skipulagsstofnun.

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar dags. 12. mai 2025 par sem éskad er umsagnar
Natturuverndarstofnunar um framangreinda umhverfismatsskyrslu.

Natturuverndarstofnun telur umhverfismatid gefa nokkra skyra mynd af umfangi verkefnisins
og ahrifum pess eins og lagt er fram i greinargerd.

Framkvaemdarlysing

i umhverfismatsskyrslu kemur fram ad Orka nattarunnar (hér eftir framkveemdaradili) hyggst
bora nyjar vinnsluholur a svaedi sunnan ndverandi vinnslusveedis Hellisheidarvirkjunar i
Hverahlid (svokallad Hverahlid Il), auk pess sem Orkuveitan aformar rannséknarboranir baedi i
Hverahlid Il og vid Meitla.

Markmid med borun vinnsluhola er ad vidhalda afkdstum Hellisheidarvirkjunar med pvi ad
dreifa vinnslu jardhita & staerra sveedi innan nytingarleyfis. Alls er gert rad fyrir allt ad 20
vinnsluholum & nyjum borsveedum og ad steekka ndverandi borsvaedi (B4).

Rannsoknarboranir eiga ad fara fram a allt ad sjo borsvaedum i Hverahlid Il og a tveimur
borsveedum vid Meitla. Rannsoknarholur eru zetladar til ad auka pekkingu a
jardhitaaudlindum og meta moguleika a frekari nytingu.

Framkveemdir fela einnig i sér vegsloda ad borsvaeedum, lagningu safnaeda fra vinnsluholum
og timabundna vatnsveitur vegna borana. Mogulegar eru tvaer leidir vegsldda upp a
Nordurhalsa (V1 og V2) og prjar lagnaleidir nidur af halsunum (L1, L2, L3). Azetlad rask &
yfirbordi er allt ad 17,5 ha innan heildarsvaedis sem er rimir 440 ha.

i skyrslu kemur fram ad &hrif framkveemda verdi mismikil eftir stadsetningu og umfangi, og
a0 framkvaeemdum vid Meitla verdi ekki hrint i framkvaemd fyrr en nidurstdédur fyrri borana
liggja fyrir.
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Natturuverndarstofnun bendir & ad stofnunin hefur veitt umsdgn vardandi
adalskipulagsbreytingu vié Boldldu' og matskyldufyrirspurn vardandi rannséknarboranir i
Meitlun2 sem mikilvaegt er ad horfa til. | nidurstédu umsagnar segir ad Umhverfisstofnun
telur ad framkvaemdin muni koma til med ad hafa varanleg og neikvaed ahrif a vidkomandi
sveedi og telur aeskilegt ad framkveemdin fari i umhverfismat, pannig ad gerd verdi grein fyrir
framkveemdinni i heild, umhverfisahrifum, raunhaefum valkostum og métvaegisadgerdum.

Natturuminjaskra

i umhverfismatsskyrslu kemur fram ad Eldborg undir Meitlum sé skrad & nattdruminjaskra
sem jardminjasvaedi med hatt verndargildi (nr. 754). Eldborg er stér og heilstaed
gjallgigsmyndun sem nytur baedi jardfreedilegs sérkennis og landslagsgildis. Umhverfi hennar
er liti® raskad, fjdlbreytt og hefur mikid utivistargildi. Nattdruverndarstofnun bendir a ad
vegna naleegdar vid Eldborg hefdi sveedi & nattdruminjaskra ad vera umhverfispattur i
umhverfismati.

Tvo borsvaedi, 8 og 9, eru samkvaemt skyrslunni stadsett fyrir midri jardminja- og
landslagsheild Eldborgar og tengd framtidarvalkosti um rannséknarboranir vid Meitla. i
matsskyrslunni kemur fram ad rask vegna pessara framkvaemda yrdi dafturkreeft og varanlegt
og ad ahrif & jardminjar séu talsvert neikvaed. Samhlida er tekid fram ad akvordun um
framkvaemdir & svaedinu muni rddast af nidurstédum borana annars stadar.

Natturuverndarstofnun bendir & ad samkveemt markmidum laga nr. 60/2013 um
nattaruvernd (3. gr.) skuli studla ad verndun landslags og jar@minja med sjalfbaerri nytingu
audlinda, pannig ad verndargildi nattaru fari ekki forgérdum. | 2. mgr. sému greinar kemur
sérstaklega fram ad tryggja skuli vardveislu jardminja og leita leida til ad fordast réskun peirra
nema bryna naudsyn beri til. | [jési pess telst pad ekki i samraemi vid markmid laganna ad
hefja rannsdknarboranir sem leida til 6afturkreefs rasks a jardminjasvaedi med hatt
verndargildi, adur en adrir valkostir hafa verid fullgreindir.

Ad mati stofnunarinnar er pad mikilvaegt ad framkvaemdir sem geta haft verulega neikvaed
ahrif & skréddar nattiruminjar ad valdir séu adrir kostir par sem haegt veeri ad fordast roskun a
svaedum med hatt verndargildi. | pessu samhengi er sérstaklega mikilvaegt ad horfa & svaedid
i staerra samhengi — m.t.t. jardminja, asyndar, Utivistargildis og landslagsheildar — og
forgangsrada rannsoknum & sveedum sem pegar eru roskud eda hafa lagt verndargildi.

Nattdruverndarstofnun telur ad valkostamat i skyrslunni uppfylli ekki pessi skilyrdi og hvetur
framkveemdaradila eindregid til ad leggja fram adra kosti til rannsokna sem fela ekki i sér rask
a jardminjasvaedum med hatt verndargildi. Par sem fyrirhugud framtidarnyting a sveedinu er
til skodunar, verdur ad vega sjénarmid nattdruverndar sérstaklega pungt vid mat a naestu
mogulegum skrefum og framtidarsyn.

]
https://ust.is/library/Skrar/Umsagnir/Skipulagstillogur/Ums%c3%b6gn%20%e2%80%93%20L%c3%bdsing%20%e2%80%93%20
Breyting%20%c3%a1%20a%c3%b0alskipulagi%20-%20Bola%c3%b6lduvirkjun%20vi%c3%b0%20Fjalli%c3%b0%20eina%20-

%20Sveitarf%c3%a9lagi%c3%b0%20%c3%96lfus%2021.%20ma%c3%ad%202025.pdf
2

https://ust.is/library/sida/Umhverfisstofnun/Umsagnir/Ums%c3%b6gn%20MSF%20ranns%c3%b3knarboranir%20%c3%ad%20M
eitlum.pdf

Nattaruverndarstofnun nattura.is Sida2i7



Nattdaru
verndar
stofnun

Hraun

Natturuverndarstofnun bendir & ad innan framkveemdasvaedisins er hraun sem nytur
sérstakrar verndar samkveemt 61. gr. laga nr. 60/2013 um natturuvernd.

i 61. gr. laganna er kvedid 4 um sérstaka vernd peirra vistkerfa og jardminja sem taldar eru
upp i 1. mgr. og 2. mgr. sama akvaedis. Samkveemt 3. mgr. akvaedisins ber ad fordast roskun
peirra natturufyrirbaera, sem undir greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljost ad adrir
kostir séu ekki fyrir hendi. | greinargerd med frumvarpi til laga um néttaruvernd er med
ordalaginu ,bryn naudsyn” |16gd ahersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttlaett
roskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir.

i kafla 5.10 segir m.a. Orkuveitan hefur pad ad leidarljési ad nyta audlindirnar med eins litlum
umhverfisahrifum og kostur er og gerir sérstakar kréfur til umhverfispattarins { 6llum
framkveemdum. Natturuverndarstofnun bendir & ad ofangreint ordalag er ekki i samraemi vid
akveedi laganna.

i umhverfismatsskyrslu kemur fram ad hluti framkvaemdarsvaedisins — einkum vié Hverahlid Il
og vestanverda Nordurhalsa — sé pakid natimahraunum sem falla undir vernd 61. gr. A
pessum svaedum eru fyrirhugud borpldn og vegslddar, par sem rask yrdi varanlegt og
oafturkraeft. Fram kemur ad ahrif verdi mest par sem um sé ad raeda litt roskud og aberandi
hraun med mikid jardminjagildi. Engu ad sidur virdast pessir stadir medal peirra sem
framkvaemdaradili velur sem hluta af adalvalkosti.

Natturufraedistofnun vann arid 2023 itarlega greiningu a jardminjum innan
framkvaemdarsvaedisins (Ni-23009) a8 beidni framkveemdaradila. Par eru m.a. hrauntradir,
gervigigar og helluhraun vid Hverahli® metin med hatt eda mjog hatt verndargildi.
Nattdrufraeedisstofnun bendir sérstaklega a ad pessi hraun séu sjaldgeef og litid roskud og
leggur &herslu & ad rask verdi fordast. | skyrslu stofnunarinnar segir ordrétt:

.Ef naudsynlegt pykir ad raska hrauni eetti avallt ad leggja dherslu a ad hlifa myndunum [...] og
meta fdgeeti og breytileika sambeerilegra myndana” (Ni-23009, bls. 20).

Framkvaemdaradili visar til pessarar skyrslu og nytir hana ad hluta til ad flokka ahrif eftir
sveedum, en mikilveegt er ad skoda betur hvernig greining Nattdrufraedistofnunar er nytt til
a0 forgangsrada sveedum sem ekki njota verndar.

i aliti Skipulagsstofnunar um matsaeetlun (14. febriar 2024) er sérstaklega bent & ad
framkvaemdaradili purfi ad skoda valkosti sem fordast rask & jardmyndunum og vistkerfum
sem falla undir 61. gr. nattiruverndarlaga.

Skipulagsstofnun tekur jafnframt undir med Umbhverfisstofnun (na Natturuverndarstofnun)
um ad rokstydja purfi sérstaklega pa akvordun ef rask a verndarsvaedum er talid
ohjakveemilegt, og syna fram a ad adrir raunheefir kostir hafi verid metnir.?

Natturuverndarstofnun bendir a ad pratt fyrir hatt verndargildi hrauna sé ekki greint fra
raunverulegum valkostum sem fordast rask a peim. Engar aeetlanir eru um ad beina

3 https://skipulagsgatt.is/files/4622157a-1ae0-4f04-983d-fb24a3feb2a6
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framkvaemdum ad sveedum med laegra verndargildi, pratt fyrir ad slik svaedi séu til innan
framkvaemdarsvaedisins.

Ad mati Nattdruverndarstofnun parf ad greina um hvort markmid verkefnisins, ad vidhalda
vinnslugetu Hellisheidarvirkjunar, megi na med framkvaeemdum utan hrauna eda innan pegar
raskads svaedis. Jafnframt parf ad meta betur vaegi almannahagsmuna eda peir bornir saman
vid mikilvaegi nattdruverndar.

Vidbrogd framkvaemdaradila vid athugasemdum - vernd nattiruverdmeaeta

Nattdrufraedistofnun lagdi i athugasemdum til ad skodad yrdi hvort beita maetti skaborunum
til ad faeekka borplonum og fordast beint rask a jardminjasvaedi Eldborgar undir Meitlum.
Tillagan beindist ad tveimur fyrirhugudum rannséknarholum (HR-01 og HR-02), sem eru
innan jardminjaheildar med haesta verndargildi a framkvaemdarsvaedinu.

Framkveemdaradili hafnar beitingu skaborana med almennri visun til pess ad um grannholur
sé ad raeeda sem ekki sé unnt ad skabora. | umhverfismatsskyrslu kemur fram ad pessar
rannsoknarholur séu 1.200-1.500 m djupar og 6-6,5 tommur ad breidd. pratt fyrir ad
skaborun geti verid teeknilega flokin i svo gronnum holum, pa vantar 6ll taeknileg gogn,
samanbur® eda Uttekt sem synir fram a ad ekki sé haegt ad beita slikri motvaegisadgerd.
Einnig er hvergi metid hvort slikar adferdir geetu att vid i 68rum hluta
framkvaemdarsvaedisins.

i lj6si pess ad fyrirhugadar rannséknarboranir eru stadsettar & verndarsvaedi samkvaemt
natturuminjaskra og ad framkvaemdin getur leitt til dafturkraefs rasks a jardminjaheild med
hatt verndargildi, telur Nattaruverndarstofnun 6ljost hvort afstada framkvaemdaradila uppfylli
krofur 61. gr. laga nr. 60/2013 um natturuvernd um bryna naudsyn. Mikilveegt er ad
framkveemdaradili skodi pennan kost betur og leggi fram rokstudda greiningu a pvi hvort og
hvers vegna ekki veeri unnt ad nyta skaboranir eda adrar moétvaegisadgerdir i pagu
nattlruverndar.

Fuglalif

Natturuverndarstofnun bendir a ad allir fuglar séu fridadir samkvaemt I6gum nr. 64/1994 um
vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, nema fridun hafi verid aflétt
med reglugerd nr. 456/1995. Fridun neer einnig til eggja og hreidra. Samkvaemt 2. mgr. 6. gr.
laganna skal avallt geeta fyllstu varkarni og naergeetni gagnvart villtum dyrum og busvaedum
beirra og fordast 6parfa truflun. Vid skipulag og landnotkun ber ad taka tillit til villtra dyra og
busvaeda peirra, sbr. 16g um nattdruvernd og skipulagslog.

Framkvaemdaradili metur ahrif a fuglalif sem éveruleg, par sem fuglalif sé takmarkad og
truflun talin timabundin. Ahrif eru pé talin varanleg vegna rasks & busvaedum fugla i
tengslum vid borholur, vegsléda og lagnaframkveemdir. Ekki eru lagdar til métveegisadgerdir
né er gert rad fyrir voktun.

Nattdruverndarstofnun telur ad framsetning gagna um fuglalif sé i meginatridum
fullnaegjandi. Hins vegar maetti dypka mat a mdégulegum ahrifum fra havada og ljosmengun
a varpfrid fugla a sveedinu, og aeskilegt veeri ad motveegisadgerdir um timasetningu
framkveemda og hugsanlega voktun yrdu Utfaerdar med skyrari haetti.
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i lj6si framangreinds telur stofnunin mikilveegt ad framkvaemdin fari ekki fram & varptima
fugla a svaedinu.

Grédur og vistgerdir

Framkveemdasvaedid er ad mestu pakid hraungambravist, sem telst Utbreidd og hefur lagt
verndargildi. Engar fridadar tegundir eda tegundir a valista fundust a vettvangi.

Pratt fyrir pad mun framkvaemdin valda varanlegu raski & grodri vegna borplana, vegsléda og
lagnaframkvaemda, og er heildarrask metid allt ad 17,5 ha. Ahrif 4 vistgerdir eru metin sem
,nokkud neikvaed"”.

Natturuverndarstofnun fagnar pvi ad motvaegisadgerdir séu skilgreindar, en telur brynt ad
paer verdi Utfeerdar med skyrum heetti i framkveemdarazetlun og ad voktun a arangri
endurheimtar verdi hluti af verkefninu.

Ferdapjonusta og utivist

Framkvaemdasvaedid er innan hverfisverndarsvaedis samkvaemt adalskipulagi Olfuss (HV3) og
aetlad til Utivistar. Sveedid er ad storum hluta ésnortid hraunland med miklu upplifunar- og
utivistargildi. Fjélmargar gonguleidir liggja par um, m.a. vid Meitla, Stora-Meitil og Skalafell,
0g svaedid er mikid nytt af almenningi og ferdapjénustuadilum.

i umhverfismatsskyrslu kemur fram ad framkvaemdin — med edli sinu, umfangi og varanleika
raski, skertri upplifun og takmorkun & adgengi. Vegna stadsetningar framkveemda i 6snortnu
hverfisverndarsveedi verda ahrif & gonguleidir og landslag éafturkraef og eru metin sem
Ltalsvert neikvaed” vid Meitla.

Nattdruverndarstofnun tekur undir petta mat og bendir a ad framkvaemdin feli i sér
umbreytingu a verndudu Utivistarsveedi i idnadarlandslag med tilheyrandi réskun a
nattdrulegri asynd og eiginleikum stadarins. Sérstaklega eru ahrif mikil & Meitla og
Eldborgarhraun, par sem ésnortin landslagsheild hverfur ad hluta.

Stofnunin leggur til ad adur en slik roskun fari fram, verdi metid hvort markmid verkefnisins
verdi nad med framkveemdum & sveedum med laegra verndargildi og minni ahrif & edli og
eiginleika Utivistarsvaeda. Pa purfi ad setja verkefnid i staerra samhengi orkuparfar og
nattiruverndarmarkmida, par sem framkveemdar6® endurspegli sjalfbaera nytingu og
mikilvaegi pess ad vernda 6snortin svaedi.

Obyggd viderni

Natturuverndarstofnun bendir a ad 6byggd viderni hefdu att ad vera umhverfispattur i
umhverfismati,

Nattdruverndarstofnun bendir & ad eitt markmida nattdruverndarlaga nr. 60/2013 er ad
standa vord um 6byggd viderni. Samkvaemt 19. télulid 5. gr. laganna er 6byggt viderni
skilgreint sem svaedi i 6byggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad steerd og ad jafnadi
a.m.k. 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum eda teeknilegum ummerkjum, svo sem vegum,
orkuverum og raflinum. Par a ad vera haegt ad njota einveru og ésnortinnar nattdru an
truflunar.
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i umhverfismatsskyrslu er fjallad um upplifun ferdamanna og mikilveegi viderna, en vidernin
eru ekki synd a korti og ahrif framkveemdarinnar a vidernissveedid eru ekki metin, en
mikilvaegt er ad pad sé gert.

Nullkostur og valkostir

i umhverfismatsskyrslu er fjallad um nullkost (kafli 4.4), b.e. ad framkvaemd verdi ekki radin i
framkveemd, en umfjollunin er takmdrkud og an rékstuddrar greiningar a ahrifum eda
avinningi. Nullkostur er ekki metinn sem raunverulegur valkostur a pvi stigi sem verkefnid er
nu.

Ad mati Nattdruverndarstofnunar gegna baedi nullkostur og adrir valkostir mikilvaegu
hlutverki i faglegri og réttlatri greiningu @ umhverfisahrifum. Med pvi ad bera saman ahrif
framkvaemdar vid ahrif pess ad framkvaema ekki — eda velja adrar framkvaemdaleidir —
skapast grundvollur fyrir markvissa dkvardanatoku og forgangsrédun i pagu natturuverndar.

Nullkosturinn og adrir valkostir fela ekki adeins i sér ad fallast fra framkveemd heldur einnig
ao fresta henni eda velja stadsetningar og framkveemdaradferdir sem lagmarka
umhverfisroskun. Slik greining getur dregid fram raunverulegan avinning af pvi ad hlifa
sveedum med miklu verndargildi og studla ad sjalfbaerri nytingu audlinda.

Auk pess parf ad meta ad ef nullkostur er valinn mun svaedid til lengri tima halda afram ad
proast sem osnortid Utivistarsvaedi med natturulegri asynd og liffreedilegri fjdlbreytni sem
hafa baedi samfélagslegt og efnahagslegt gildi.

Stofnunin leggur pvi rika aherslu & ad baedi nullkostur og adrir valkostir verdi metnir
jafngildir, med fullnaegjandi rokstudningi og samanburdi med sjalfbeera préun ad leidarljosi.
Eins og stofnunin hefur bent & ad ofan mun slik umfjollun styrkja faglegt mat, draga ur haettu
a oafturkreefu raski og veitir leyfisveitendum betri forsendur til akvordunartdku.

Nidurstada

Stofnunin vekur athygli & ad innan framkvaemdasvaedisins eru verndud nattdruverdmeeti,
einkum hraun og jardminjar, sem njota sérstakrar verndar samkveemt 61. gr. laga nr. 60/2013.
Nattdruminjar eins og Eldborg undir Meitlum eru metnar med mjég hatt verndargildi og
miklu Utivistargildi.

pratt fyrir ad framkveemdirnar geti haft veruleg og 6afturkraef ahrif & pessi verdmaeti, skortir
greining a raunhafum valkostum sem gaetu komid i stad pess ad raskad sé verndudum
sveedum.

Nattdruverndarstofnun leggur rika aherslu & ad framkveemdaradili vinni frekari
valkostagreiningu par sem skodad verdi sérstaklega ad beina framkveemdum ad svaedum
med laegra verndargildi og minni ahrif & nattiru og Utivist.

Jafnframt telur stofnunin mikilveegt ad framkvaemdirnar verdi settar i steerra samhengi
orkuparfar og natturuverndarmarkmida, par sem sjalfbaerni, vernd ésnortinna sveeda og
abyrg nyting a audlindum séu leidarljos i akvérdunartoku.
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Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfraedingur
Hakon Asgeirsson
sviosstjori
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