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Efni: Lysing - Breyting a adalskipulagi Reykjavikurborgar - Sundabraut

Visad er til erindis skipulagsfulltria Reykjavikur og Skipulagsstofnunar er barst 21.
september sl. par sem 6skad er umsagnar Umhverfisstofnunar um verkefnalysingu sem
unnin er af Reykjavikurborg og matsdaetlun sem unnin er af Vegagerdinni vegna
Sundabrautar.

[ erindinu kemur fram ad Vegagerdin, i samvinnu vid Reykjavikurborg, hefur lagt fram
matsdaetlun vegna umhverfismats Sundabrautar. Framkvaemdinni er skipt i fjéra hluta: Hluti
I: Seebraut - Gufunes. Tveir valkostir eru til skodunar fyrir pverun Kleppsvikur; Sundabru og
Sundagong. brir valkostir eru til skodunar fyrir legu Sundabrautar i Gufunesi. Hluti Il
Gufunes - Geldinganes. Hluti lll: Geldinganes - Alfsnes. Hluti IV: Alfsnes - Kjalarnes. Tveir
valkostir eru til skodunar fyrir pverun Kollafjardar; innri og ytri leid.

Mat & umhverfisahrifum

Samkvaemt greinargerd eru helstu framkveemdapeettir, sem eru taldir geta haft ahrif &
umhverfid, loftslagsahrif, hafstraumar, botndyralif, nattdruminjar, fuglalif, fiskar, grédurfar,
minjar, asynd, Gtivist, umferd, hljédvist, loftgaedi og oryggi.

Ahrifasvaedi og fridlyst svaedi

Umbhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad &hrifasvaedi sé synt & uppdreetti og i
greinargerd par sem pad er ekki einungis bundid vid veglinurnar. | leidbeiningum
Skipulagsstofnunar segir: ,Med liklegu ahrifasvaedi framkvaemdar er att vid sveedi sem zetla
ma ad verdi fyrir dhrifum vegna t.d. loft- eda hljédmengunar, breytinga & vatnafari eda

”1

sjénreenna ahrifa.

[ umfjsllun matslysingar Vegagerdarinnar i kafla 4.4.4 segir: b4 mun framkvaemdin einnig
vera i nalaegd vid 6nnur svaedi sem einnig njéta verndar eda eru fridlyst.”

Umbhverfisstofnun bendir auk pess 4 ad i 54. gr. laga nr. 60/2013 um néattdruvernd segir: ,Ef
starfsemi eda framkvaemdir utan fridlysts svaedis, sem leyfisskyldar eru samkvaemt 6drum
I6gum, geta haft ahrif & verndargildi fridlysta svaedisins skal taka mid af pvi vid dkvérdun um

L https://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/MAU_LEIDBEININGAR_desember2005_UPPFAERT_MARS_2012.pdf
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veitingu leyfis. Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar a0ur en leyfi er veitt. Setja ma skilyrdi
til ad koma i veg fyrir skada af starfseminni eda framkvaeemdunum & hinu fridlysta svaedi.”

Pvi er mikilvaegt i samraemi vid ofangreind dkvaedi ad framkveemdin ryri ekki verndargildi
fridlystra sveeda.

Umbhverfisstofnun bendir & ad Blikastadakré-Leiruvogur var fridlyst sem fridland 2022 og er
sveedid mikilveegur vidkomustadur farfugla, einkum vadfugla og féstrar rikulegt fuglalif allt
ario um kring, p. @ m. dbyrgdartegundir fugla. Sveedid er einnig vidkomustadur landsela.?

Mikilvaeg fuglasvaedi

Umbhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad fjallad sé um pau mikilveegu fuglasveedi sem
framkveemdin mun hafa ahrif & og vill Umhverfisstofnun benda & kortasja *
Nattdruminjastofnunar islands (NI) hvad bad vardar.

Umhverfisstofnun bendir einnig & mikilvaegi pess ad farleidir fugla sé kortlagdar i samradi
vid NI og pad meti®d hver &hrif umferdar bila muni hafa & farleidir fugla.

Fridlystar plontur

[ greinargerdum verklysingar og matslysingar kemur fram ad skoda eigi vistgerdir &
framkvaemdarsveedinu. Umhverfisstofnun vill vekja athygli & auglysingu nr. 1385/2021 um
fridun aedplantna, mosa og fléttna. [ 57. gr. nattdruverndarlaga er fjallad um réttarahrif
fridunar. bar kemur medal annars fram ad 6llum er skylt ad syna sérstaka adgeeslu og fordast
a0 raska sveedum par sem fridad vistkerfi eda fridada vistgerd er ad finna, skada fridadar
tegundir eda raska blsveedum peirra. Markmid fridunarinnar er ad vernda og vidhalda
fagetum a@dplontum, mosum og fléttum og nattdrulegu grédurfari og vardveita
liffreedilega fjolbreytni i nattdru landsins. Forsendur fyrir fridun aedplantna eru hversu
sjaldgaefar paer eru, takmorkud Utbreidsla peirra er, fair vaxtarstadir, mikilvaegi peirra fyrir
liffreedilega fjolbreytni landsins og stada peirra & vélista islenskra planta.

Umbhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad framkvaemdin sé i samraemio vid dkveaedi
ofangreindrar auglysingar.

Mengadur jardvegur

Lagdir hafa verid fram valkostir par sem fyrirhugad er ad hluti Sundabrautar liggi um
aflagdan urdunarstad héfudborgarsveedisins i Gufunesi. Urdunarstadurinn var aflagdur ad
mestu um 1990 og ad fullu arid 2001. Varlega aeetlad voru urdud um 5 milljén m? af
6flokkudum drgangi, p.m.t. spilliefnum, & urdunarstadnum.

Umbhverfisstofnun bendir & ad haugar sem pessir eru vidkvaemir fyrir hvers konar réskun
sem truflar jafnvaegi haugsins og getur hafti fér med sér ymiss konar heettur, s.s. gasmengun,
mengun grunn- og yfirbordsvatns dsamt sprengihaettu. beir valkostir, sem lagdir eru fram,
fela allir i sér einhvers konar roskun @ haugnum, hvort sem um er ad raeda Sundabraut sjalfa
eda tengiveg vid Hallsveg. Skiptir engu hvort roskunin feli i sér fergingu eda rof & haugnum,

2 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013060.html|
3 https://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/fridlyst-svaedi/sudvesturland/blikastadakro-leiruvogur/
4 https://vistgerdakort.ni.is/
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hvort tveggja raskar jafnveegi hans. Midad vio framlagdar hugmyndir um legu Sundabrautar
sér Umhverfisstofnun ekki hvernig framkvaemdaradilar hafa hugsad sér ad komast hja pvi
ad rjufa hauginn.

Umbhverfisstofnun bendir & ad ekki er fullneegjandi pekking & pvi hvad var urdad &
urdunarstadnum i Gufunesi, annad en ad pangad fér allur trgangur éflokkadur i dratugi. Ad
mati Umhverfisstofnunar krefst adgerd eins og bygging Sundabrautar um aflagdan
urdunarstad umfangsmikilla rannsékna & dhrifum framkveemdarinnar & urdunarstadinn og
mikilvaegt ad peir adilar sem komi ad slikum rannséknum hafi mikla pekkingu og reynslu af
slikum rannséknum og framkveemdum. P& mun 6ll vinna & svaedinu vera dhaettusém fyrir
umhverfid og ekki sidur fyrir heilsu peirra sem par vinna, ibua i neerliggjandi hverfum og
framkvaemdaradila.

Urgangurinn, sem urdadur var & urdunarstadnum { Gufunesi, fér bangad inn éflokkadur og
bvi ekki haegt ad tryggja ad pad sem grafid yroi upp og pyrfti ad fjarleegja veeri ekki spilliefni.
Fari svo ad haugnum verdi raskad pannig ad flytja purfi trgang af stadnum, t.d. til hreinsunar
eda urdunar, pa hefur enginn urdunarstadur i landinu heimild til méttoku & pessum drgangi,
bé er enginn stadur er & landinu med leyfi til hreinsunar & mengudum jardvegi. Ef eitthvad
af pessum Urgangi veeri brennanlegur pa er til stadar brennslustéd i landinu en erfitt getur
reynst ad flokka pennan drgang til brennslu.

Sé atlunin ad rjufa hauginn er pad mat Umhverfisstofnunar ad um hreinsunaradgerd sé ad
reeda sem er starfsleyfisskyld starfsemi, sbr. |6g nr. 7/1998. Ad auki geetu allar framkvaemdir
og adgerdir, sem fela i sér rask urdunarstadarins, fallid undir 16g nr. 55/2012 um
umhverfisdbyrgd enda mat stofnunarinnar ad pé sé um ad raeda yfirvofandi heettu & tjéni
sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. bessi |6g gilda um rannsdknir og Urbaetur vegna umhverfistjons
og rannsdoknir og radstafanir til ad koma i veg fyrir yfirvofandi heaettu & umhverfistjéni og
kostnad sem af pvi leidir.

Umbhverfisstofnun bendir & ad undir umhverfistjén skv. I6gum nr. 55/2012 fellur m.a. tjén &
vatni sbr. 2. tl. 3. gr., pb.e. tjéon sem hefur veruleg skadleg ahrif & vistfreedilegt astand og
vistmegin vatns, kemur i veg fyrir gott efnafraedilegt dstand vatns eda breytir magnstédu
grunnvatns, samkvaemt skilgreiningum i Idgum um stjérn vatnamala og reglugerdum
settum samkvaemt peim [6gum. Einnig fellur undir umhverfistjon, tjén a landi sbr. 3. tl. 3. gr,,
b.e. hvers kyns mengun & landi sem veldur umtalsverdri haettu & skadlegum ahrifum 4
heilsufar manna vegna efna eda lifvera sem med beinum eda dbeinum heetti berast &
yfirbord lands eda i jardveg eda berggrunn. Ad auki skal flokka umhverfistjon sem verulegt
tjon ef sannad er ad pad hafi ahrif & heilsufar manna sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna.

Umbhverfisstofnun bendir 8 ad ésamraemis gaetir i umfjéllun um haettu af vegagerd um
haugana i kafla 3.3.7. Annars vegar kemur fram ad hugsanlega eigi ad sneida ofan i
urdunarstadinn og hins vegar ad kappkostad verdi ad grafa ekkert ofan i hann.

Umhverfisstofnun telur ad lagning Sundabrautar ofan & Gufuneshaugunum geti leitt af sér
marghéattud vandraedi, t.d. vegna éstédugs undirlags rotnandi irgangs med gasmyndun.
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Ahrif & urdunarstadina

Umbhverfisstofnun kallar eftir meiri umfjéllun um ahrif & urdunarstadina tvo (Gufunes og
Alfsnes), allt rask og framkveemdir (ferging) vid sorphauga geta valdid losun & mengandi
efnum og pvi skal maela forgangsefni uti i sjé vid haugana 4dur en framkveemdir hefjast og
& eftir til ao fylgjast med losun Ut i umhverfid. Umhverfisgaedakrofur fyrir forgangsefni eru
settar fram i reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns (listi Ill i vidauka).
Samkvaemt [6gum um stjérn vatnamaéla er ndg ad eitt forgangsefni sé yfir drsmedaltali til ad
vatnshlot flokkist i sleemt efnafraedilegt astand.

Vatnamal

A bls. 50 og 52 matslysingar Vegagerdarinnar kemur fram ad vatnaéaetlun eigi ad vera til
viomidunar i mati (horft til) sem er ekki rétt heldur eiga allar framkveaemdir og
skipulagsaaetlanir ad vera i samraemi vid stefnumérkun um vatnsvernd i vatnaaaetiun
og légum nr. 36/2011 um stjérn vatnamala.

Pad pydir ad einn af umhverfispattunum sem skoda parf i umhverfismatinu er ahrif a vatn.
[ umhverfismati parf ad leggja mat & pad hvort framkveemdin verdi til pess ad
umhverfismarkmid vatnshlotanna naist ekki. Umhverfisstofnun vinnur nd ad pvi ad gera
leidbeiningar fyrir slikt &hrifamat og hvetur framkvaemdaradila til ad hafa samband og fa
frekari leidbeiningar.

Oll strandsjavarhlot eiga ad vera i a.m.k. gédu vistfreedilegu og gédu efnafraedilegu dstandi.
Nai vatnshlot ekki umhverfismarkmidum skal fara i adgerdir til ad draga dr élagi, leggja til
motvaegisadgerdir eda breytingar & framkvaemd til ad tryggja gott stand vatns.

Framkvaeemdin mun hafa ahrif 4 eftirfarandi strandsjavarhlot:

e Innri Sund- Ellidaarvogur- Grafarvogur 104-1303-C
e Straumsvik- Kjalarnes 104-1391-C
e Blikastadakro- Leirarvogur 104-1304-C

Umraedd vatnshlot hafa ekki verid &astandsflokkud, p.e. ad vistfreedilegt og
edlisefnafraedilegt dstand vatnshlotanna er ekki pekkt og pvi parf ad gera dhrifamat sem
innifelur m.a.:

e Alag vegna framkvaemdarinnar/starfseminnar og hvernig hin hefur ahrif 4
gaedapaetti sem eru notadir til ad dstandsmeta vatnshlot. Ef greint er liklegt dlag &
gaedapaettina vegna framkvaemdar/starfsemi, parf ad gera sérstaklega grein fyrir
peim tengslum og umfangi dhrifanna.

e Motvaegisadgerdir, sem notadar eru til ad koma i veg fyrir, draga Ur eda beeta fyrir
neikvaed umhverfisahrif framkveemdar og starfsemi.

e Samlegdaréhrifum allrar starfsemi (ndverandi og fyrirhugadri) sem hafa eda geta
haft ahrif & vatnshlot.

Gaedapeettirnir, sem skilgreindir hafa verid fyrir strandsjo, eru nitrat, fosfat, bladgreena,
hryggleysingjar & mjikum botni, botnp&rungar & hérdum botni og forgangsefnameaelingar,
auk fiska til studnings mati. Einnig eru vatnsformfraedilegir gaedapeaettir, s.s. straumhradi,
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dypi, botngerd, sjavarstraumar og sjavarféll, set og setflutningar sem pveranir, vegir og
adrar framkvaemdir geta haft ahrif a.

Umhverfisstofnun bendir & ad ef dhrifamatid leidir i ljés hnignun eda mogulega hnignun
skv. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala parf framkveemdaradili ad saekja um
heimild til stofnunarinnar til breytingar & vatnshloti.

Landfyllingar og varp efna i hafid

Umbhverfisstofnun minnir & ad samkvaemt [6gum nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs
og stranda parf leyfi stofnunarinnar til ad varpa dypkunarefni i hafid. Stofnunin vekur
jafnframt athygli & ad opin landfylling, b.e. nymyndun lands, sem yfirleitt er varin ad hluta
med varnargdroum og efni liggur & hafsbotni ad nokkru leyti évarid fyrir straumum og lifriki,
telst vera varp i hafid i skilningi laganna, sbr. leidbeinandi reglur um medferd dypkunarefnis.

Umbhverfisstofnun bendir & ad ef gert er rad fyrir opinni landfyllingu er pa um ad raeda varp
i hafid samkveemt 9. gr. laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda.
Umhverfisstofnun vekur athygli 4 ad skv. OSPAR samningnum um verndun hafrymis
Nordaustur Atlantshafsins og 9. gr. laganna er varp efna og hluta i hafid dheimilt.

bvi parf leyfi Umhverfisstofnunar fyrir varpi i hafid ef um er ad raeda opna landfyllingu.

Umbhverfisstofnun getur, ad fenginni umsdgn Hafrannséknastofnunar, veitt leyfi til ad
eftirtdldum efnum og hlutum sé varpad i hafid:

a. dypkunarefnum,

b. nattdrulegum, ovirkum efnum, p.e. fostum jardefnum sem ekki hafa verid unnin
efnafraeedilega og samsett eru Ur efnum sem dliklegt er ad losni Ut i hafsvaediod,

c. fiskdrgangi fra fiskverkunarstédvum i landi, enda standi sérstaklega &.
Umhverfisstofnun vill vekja athygli & ad med umsdékn um varp i hafid purfa ad berast
stofnuninni upplysingar samkveemt vidauka | vio leidbeinandi reglur um medferd
dypkunarefnis.

Loftgaedi
Loftgeedi & framkvaemdartima

Umhverfisstofnun bendir 4 ad vid stérar jardvegsframkveemdir getur upppyrlun
jardvegsryks verid veruleg og haft talsvert mikil ahrif i naerliggjandi ibddarhverfum. bar er
baedi um ad reeda verulega neikvaed ahrif 4 loftgeedi sem geta haft neikvaed heilsufarsleg
ahrif en einnig ymis épaegindi, eins og t.d. éhreinindi & bilum og mannvirkjum. Jardvegsryk
getur jafnvel verio sa pattur sem hefur einna mestu umhverfiséhrif & neerumhverfid og pvi
naudsynlegt ad leita allra leida til ad lagmarka pa mengun. Med tiltdlulega édyrum
motvaegisadgerdum er haegt ad draga verulega Ur rykmengun fré jardvegsframkvaemdum.
Paer métveegisadgerdir felast m.a. i pvi ad rykbinda akstursleidir & framkvaemdasvaedum,
rykbinda efnishauga til ad ldagmarka fok Ur peim og nota vatnstda til ad draga dr ryki fra

efnisvinnslu.
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Endanlegt leidarval hefur ekki enn verid akvedido en ef farid verdur yfir gamla
urdunarstadinn eda fyrrum athafnasvaedi dburdarverksmidjunnar er enn meiri dsteeda til ad
huga ad pessum paetti pvi pa er haetta & upppyrlun mengads jardvegs.

Vid svo stéra framkvaemd i ndgrenni ibudasvaeda telur Umhverfisstofnun aeskilegt ad vakta
rykmengun med baedi svifryksmaelum og fallryksmaelum medan & framkvaemdum stendur.

Loftgaedi pegar Sundabraut er fullbyggd

[ greinargerd matslysingar Vegargerdarinnar kemur fram ad mat 4 lifsgaedum verdur byggt
& fyrirliggjandi gégnum, s.s. maelingum Umhverfisstofnunar & loftgeedum vid gatnamét
Grenséasvegar og Miklubrautar. Umhverfisstofnun telur pad ageett ad gégnin séu nytt vio
matsvinnuna.

Hins vegar telur Umhverfisstofnun naudsynlegt ad einnig sé unnid dreifilikan sem syni
arsmedaltal mengunarefna i fyrirhugudum ibludarsveedum i ndgrenni vegarins. ZAskilegt er
ad reikna styrk NO2 og svifryks (PMio og PMzs) & pessum svaedum, baedi arsmedaltal og
hugsanlegan fjélda skipta & ari yfir mérkum. Umhverfisstofnun bendir & ad til ad f& marktaek
gildi fyrir svifryk er ekki nzegjanlegt ad reikna eingéngu svifryk sem kemur fra utblaestri bila
heldur parf einnig ad taka med i Utreikningana slit & gétum og ryk fré vegyfirbordi.

Umbhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad loftmengun & svaedinu fari ekki yfir
viomidunarmork, sbr. vidauka | reglugerdar nr. 920/2016 um brennisteinsdioxio,
kofnunarefnisdioxid og kofnunarefnisoxid, bensen, kolsyring, svifryk og bly i
andrumsloftinu og styrk ésons vid yfirbord jardar.

Umhverfisstofnun vill hvetja framkveemdaradila ad meta hvort eigi ad skoda ébein ahrif og
samlegdarahrif med 63rum framkvaemdum/starfsemi & svaedunum, t.d. skipa i héfnum.

Auk pess er naudsynlegt ad meta ahrif framkveemdarinnar & loftgaedi innan
ibddarhverfanna ef gert er r&d fyrir aukinni umferd innan peirra og pvi mikilveegt ad
afmorkun framkvaemdasvaedisins sé vid.

Auk pess vill stofnunin benda & daetlun stjornvalda um loftgeedi sem nefnist Hreint loft til
framtidar - daetlun um loftgaedi 4 Islandi 2018-2029 par sem markmidid er ad studla ad
loftgaeedum og heilneemu umhverfi.

Azetlunin, sem gefin var Gt 4rid 2017, hefur bad ad meginmarkmidi ,ad studla ad loftgaedum
og heilnsemu umhverfi” en leidarljés er: ,ad almenningur 4 Islandi bui vid hreint og heilnaemt
andrimsloft og ad komandi kynslédir megi njéta sému eda betri loftgaeda og paer sem nd
byggja landid”.

Havadi

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad havadi verdi metinn baedi & framkvaemdartima
og & rekstrartima. Einnig er ekki nég ad skoda ahrif af framkveemdarsvaedinu sjalfu heldur
hver eru afleidd ahrif verkefnisins & adliggjandi ibudarhverfa. Ein matsspurning
Reykjavikurborgar, par sem fjallad er um heilsu og 6ryggi, segir: ,Hverjar eru helstu

breytingar & hljédvist og loftgaedum & ahrifasvaedi Sundabrautar; i adliggjandi hverfum og
almennt vegna breytts umtferdarflaedis?”
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Efnistaka - efnislosun

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad fjallad sé med itarlegum haetti um
efnistokusvaedi vegna vegaframkvaeemda og efnislosun efna vegna jardgangagerdar. bvi
parf ad mati stofnunarinnar ad koma fram hversu mikio efni parf vio framkveemdirnar og
hvadan efnid & ad koma. Einnig parf ad koma fram hversu mikid efni mun myndast vid
jardgangagerd og hvar pvi efni verdur komid fyrir.

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad gera grein fyrir efnisporf vegna framkvaemda (&
baedi vid laust efni og grjot). Ef efnistaka verdur & landi utan borgarmarka Reykjavikur telur
Umhverfisstofnun naudsynlegt ad fjallad verdi um ahrif svo mikilla efnisflutninga innan
borgarmarkanna, enda hljéti efnisflutningar & nudverandi vegakerfi ad hafa téluverd
umhverfisahrif i for med sér.

Umhverfisstofnun vill benda & ad midad vid fyrirhugada legu Sundabrautar geeti efnistaka i
Geldinganesi hentad vel og eetti ad skoda sem valkostur. Umhverfisstofnun bendir einnig &
ad gerd verdi itarleg grein fyrir nytingu og haugsetningu efnis sem til fellur vegna jardganga.

Skipulagsmal - Samgoéngur

[ greinargerd matslysingar Vegagerdarinnar segir ad markmid verkefnisins sé ad auka
sveigjanleika stofnvegakerfisins med dreifingu umferdar & fleiri leidir og létta &
umferdarpunga af 68rum vegum, s.s. Hofdabakka um Gullinbrd, Artinsbrekku og
Vesturlandsvegi i Mosfellsbae. Auk pess segir ad markmidio sé ad baeta samfélagslegan
dbata med minni akstri, Utblaestri og mengun og styttri ferdatima vegfaranda vegna styttri
leida til og fréd hofudborgarsveedinu og innan pess.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad samgdéngumal eru einungis einn af fjdlmdérgum pattum
borgarskipulags og pvi mikilveegt ad horfa & skipulagsmélin heildstett &
hoéfudborgarsvaedinu og i staerra samhengi til ad nd markmidoum verkefnisins. Samkvaemt
umferdarspam er gert rad fyrir ad umferd muni aukast & naestu dratugum, pvi parf ad skoda
i verkefninu hvort framkveemdin muni auka og dreifa bilaumferd sem muni auka mengun,
m.a. i formi hadvada og svifryks.

Fjallad er um ofangreinda peetti & bls. 13 i verkefnalysingu Reykjavikurborgar, undir
umhverfispaettinum byggdarproun, en vidmidin na einungis til Reykjavikur.

Umbhverfisstofnun leggur rika dherslu & ad hugad sé ad umhverfisvaenum samgdéngum og
sjalfbaeru borgarskipulagi til ad nd markmidum verkefnisins.

Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfreedingur

Sverrir Adalsteinn Jénsson
teymisstjori
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