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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um samgoénguaaetlun fyrir arin 2024-2038 asamt
fimm ara adgerdaazetlun fyrir arin 2024 - 2028, 315. mal.

Visad er til erindis umhverfis- og samgongunefndar Alpingis er barst 12. oktéber sl. par sem
6skad er umsagnar Umhverfisstofnunar um tillégu til pingsalyktunar um samgénguaaetiun
fyrir arin 2024-2038 dsamt fimm ara adgerdadeetlun fyrir arin 2024 - 2028, 315. mal.

Umhverfisstofnun telur margt gott i desetluninni, sérstaklega par sem 16gd er dhersla &
sjalfbeerar samgdngur og 16g0 sé &hersla & ad tryggja gdd loftgeedi frad umferd.
Umhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad vid markmidsgerd samgdnguéaetlunar ad hdn
hugi a0 loftslagsméalum & ollum stigum, vernd votlendis og vernd og endurheimt
liffreedilegs fjdlbreytileika.

Umbhverfisstofnun bendir & ad stofnunin veitti umsdgn vardandi hvitbék samgéngumala 28.
april sl.

Vatnsvernd
[ samgonguéaetlun eru lagdar fram daetlanir um vegi sem eru liklegir til ad valda &lagi & vatn.

Umhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, skuli
opinberar daetlanir & vegum stjérnvalda, svo sem vegna skipulagsmala, nattGruverndar,
orkunytingar og samgangna, skulu vera i samraemivid péa stefnumorkun um vatnsvernd sem
fram kemur i vatnadaetlun. Vegagerd, bryr, landfyllingar, efnistaka i dm og vétnum og adrar
framkvaemdir tengdar samgéngum geta haft ahrif 4 vatn.

Umbhverfisstofnun vekur athygli 4 ad fyrsta vatnadaetlun fslands var stadfest arid 2022 &
grunni laga um stjérn vatnamala nr. 36/2011. Oll vatnshlot skulu vera i a.m.k. gédu
vistfreedilegu astandi (yfirbordsvatn), gdédu efnafreedilegu éastandi (yfirbordsvatn og
grunnvatn) og hafa géda magnstédu (grunnvatn) dsamt peirri kréfu um ad vatnsgaedi ryrni
ekki, hvorki varanlega né timabundid.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad ymsar framkveemdir geta verid liklegar til ad hafa neikvaed
ahrif & vatn er t.d. pegar firdir eru pveradir, bryr, vegaframkvaemdir, efnistaka ur dm og fleira.
Slikar framkvaeemdir geta haft dhrif & geedapeetti s.s. breytingar & rennsli, rask & lifriki og

grugg. Auk pess getur haetta skapast af mengun vegna teekjabunadar i nélaegd vid vantshlot.
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Mikilveegt er a0 tryggja ad skipulag og hénnun framkvemda séu i samraemi vid
stefnumdrkun vatnadaetlunar og markmid laga um stjérn vatnamala. Mikilveegt er ad vinna
ahrifamat & vatn vegna framkveemda snemma i ferlinu og pannig meta pau ahrif sem verda
vegna peirra svo haegt sé ad gripa til videigandi rédstafana.

Vernd halendisins

A bls. 4 segir ad unnid verdi ad pvi ad stofnvegir & halendi [slands geti &fram gegnt
mikilvaegu hlutverki sinu, svo sem i ferdapjénustu og ad uppbygging og rekstur taki tillit til
nanasta umhverfis og sjénarmida um natturuvernd.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad baett adgengi ad halendinu getur valdid raski og alagi &
viokvaema néattdru sem par er. NUverandi adalleidir um héalendid eru 6fullkomnar og verda
ekki feerar fyrr en vegirnir eru ordnir purrir ad vori eda um svipad leyti og land er ordid vidast
naegilega purrt til ad pola umferd akandi og fétgangandi um héalendid. Ef hins vegar verda
byggdir upp vegir sem verda feerir miklu fyrr ad vori og seinna ad hausti er haett vid ad
umferd aukist um vidkvaem svaedi einmitt & peim tima pegar land er vidkvaemast og haettan
mesta & landspjollum. bviverdur ad skoda samspil pjédvega um héalendid og innvidi pannig
ad aukin umferd valdi ekki verulegum skada. A hélendinu eru fjslmorg fridlyst sveedi par
sem er verid a0 vernda folbreytta islenska nattiru sem nu pegar er undir miklu alagi.

Stefna um baett adgengi og nattdruvernd parf ad haldast i hendur og pvi er naudsynlegt ad
daetlunin taki mid af nattdruvernd.

Umhverfisstofnun bendir & ad & fjolmérgum stédum er ekki haegt ad byggja upp innvidi til
ad taka & moti auknum fjdlda ferdamanna & hélendinu vegna pess ad med frekari
uppbyggingu innvida mun pad raska og ryra verndargildi fridlystra svaeda og valda frekara
alagi 4 pau svaedi.

Auk pess bendir stofnunin & a0 med auknum innvidum getur pad haft neikvaed ahrif 4
upplifun peirra gesta sem halendid heimsaekir, gesta sem saekjast eftir vidernum, 6spilltri
nattaru, kyrrd og ré. Med uppbyggingu innvida, eins og vega, mastra, veitumannvirkja,
stérum gongustigum og Utsynispdllum getur pad haft neikvaed ahrif & upplifun félks.

bvi er naudsynlegt ad stiga varlega til jardar vardandi uppbyggingu mannvirkja eins og

vega ef markmidid er ekki i takt vido dnnur markmid, eins og um hvernig 4 ad taka & méti
beim fjolda &n pess ad raska og valda alagi 4 viokveema fridlysta nattdru.

Auk pess bendir stofnunin & ad stofnvegir og tengivegir lita dkvednum hénnunar- og
vegstddlum sem ekki taka mid af nattdruvernd. bvi er mikilveegt pegar farid er um stofnvedgi,
bar sem getur ordid téluvert rask & svaedum sem hafa hatt verndargildi, ad fallid sé fra eins
og haegt er veghénnunarreglum til ad vernda islenska nattaru.

Loftslagsmal og votlendi

| deetluninni segir ad unnid verdi samkvaemt markmidum adgerdadaeetlunar Islands i

loftslagsmalum, einnig segir ad unnid verdi ad pvi ad lagmarka kolefnisfétspor i
mannvirkjagerd i samgonguinnvidum. Auk pess segir ad unnid verdi ad pvi ad leggja mat &
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kolefnisspor og  raunlosun  grédurhdsalofttegunda  vegna  framkveemda &
samgonguinnvidum. Préad verdi likan ad norraenni fyrirmynd til a0 meta med
kerfisoundnum heetti kolefnisspor framkvaemda yfir allan lifsferilinn

[ umhverfisskyrslu fra pvi i mars 2023 fyrir samgdnguaaetlun er fjallad um vegaframkvaemdir
sem mun raska votlendi, en par segir almennt ad & fyrirhugudum framkvaemdasveedum er
votlendi, leirur og sjavarfitjar sem njéta verndar skv. 61. gr. nattiruverndarlaga. Auk pess
segir ad vid frekari hénnun parf ad huga ad stadsetningu votlendis, leira og sjavarfitja vid
Utfeerslu vegar til ad draga ur dhrifum og huga ad moétvaegisadgerdum, s.s. endurheimt
votlendis.

Adgerdaaaetlun i loftslagsmalum

Umhverfisstofnun vill benda & adgerdaaaetlun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum sem er
hugsud sem taeki sem stjornvold geta notad til ad draga dr notkun grédurhisalofttegunda
4 Islandi til ad tryggja ad [sland nai markmidum Parisarsamningsins og kolefnishlutleysi arid

2040.

Umbhverfisstofnun vill vekja athygli & ad uppfeerd Gtgafa kom at i jani 2020 og er daetlun um
adgerdir islenskra stjérnvalda til ad studla ad samdreetti i losun grédurhusalofttegunda til
2030.

Ein adgerdin i adgerdadaetluninni er vernd votlendis og endurheimt votlendis.
Votlendi sem nytur sérstakrar verndar

Umhverfisstofnun bendir & ad votlendi nytur sérstakrar verndar samkveemt 61. gr.
nattdruverndarlaga.

[ 61. gr. laganna er kvedid & um sérstaka vernd peirra vistkerfa og jardminja sem taldar eru
upp i 1. mgr. og 2. mgr. sama dkvaedis. Samkvaemt 3. mgr. dkvaedisins ber ad fordast réskun
beirra nattdrufyrirbaera, sem undir greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljést ad
adrir kostir séu ekki fyrir hendi. [ greinargerd med frumvarpi til laga um nattiruvernd er med
ordalaginu ,bryn naudsyn” 16gd ahersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett
roskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir.

Ekki kemur fram hvada brynu almannahagsmunir réttleeta roskun a votlendi og pvi parf, i

samraemi vi0 ofangreint &kvaedi natturuverndarlaga, ad koma fram hvada brynu
almannahagsmunir réttleeta roskun & votlendi.

Mikilveegt er ad mati Umhverfistofnun ad sett séu markmid um vernd votlendis i
samgonguéaetlun med loftslagsmalin og vernd liffraedilegs fjolbreytileika ad leidarljési.
Samgodéngumannvirki og efnistaka

Umhverfisstofnun bendir & ad stér pattur i umhverfisdhrifum vega- og hafnarframkvaemda
er efnistaka sem ekki er unnt ad stunda a sjalfbaeran hatt en hafa i fér med sér varanleg ahrif
a landslag. Umhverfisstofnun tekur hins vegar undir ad naudsynlegt sé ad hafa markmid um

sjalfbeera préun ad leidarljési i samgdngudeetlun.
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Hoénnun og nattaruvernd

[ umhverfismatsskyrslu segir eins og kemur hér fram ad ofan ad vid frekari hénnun parf ad
huga ad stadsetningu votlendis, leira og sjavarfitja vid Gtfeerslu vegar til ad draga ur dhrifum
og huga ad métvaegisadgerdum, s.s. endurheimt votlendis.

[ &aetluninni er tilgreindur vegflokkur vidkomandi vegaframkvaemdar. Nybyggingar
vegframkveemda hafa til pessa verid skilgreindar nokkud nakveemlega meod tilliti til
hénnunarhrada, p.e. plan- og haedarlegu an tillits til jarofreedilegra adsteedna & hverjum stad.

Fjarmagn til vegaframkvaeemda reedst af hénnunarforsendum vegar sem akvordun er tekin
um i samgonguéaaetlun og pvi naudsynlegt ad tekid sé tillits til nattiruverndargildis svaedis,
s.s. svaedi sem njdta verndar skv. 61. gr. natturuverndarlaga. Deemi um slik sveedi eru
votlendi og eldhraun. Umhverfisstofnun bendir & ad pessi adferd gefur litid svigrum til ad
laga mannvirkid ad landslagi og felur ekki i sér ad unnt sé ad taka verulegt tillit til pess sem
fram kann ad koma, t.d. vid mat & umhverfisahrifum framkvaemda. Umhverfisstofnun leggur
bvi til og pad skodad ad tekid sé fram i samgdnguéaetlun ad par sem nidurstada mats &
umhverfisdhrifum vegframkvaemda leidi i [jés ad veglagning skv. hénnunarforsendum muni
hafa i for med sér veruleg umhverfisadhrif megi vikja fra vegflokkun eda hénnunarforsendum,
t.d. vardandi hénnunarhrada sem tiltekin er i samgdnguéaetlun.

Hoénnun og valkostir

Umbhverfisstofnun vill benda & ad peir valkostir sem settir eru i samgdnguaeetlun og eiga
eftir ad fara i gegnum maélsmedferd laga um mat & umhverfisdhrifum hafi ekki neikvaed ahrif
& umhverfid. Deemi um valkost ma nefna uppbyggingu hringvegarins um Myrdal og géng i
gegnum Reynisfjall. [ valkostagreiningu i adalskipulagi sveitarfélagsins er pad sa valkostur
sem kemur til med ad valda mestum umhverfisahrifum. Um leid og dkvedin framkveemd er
komin inn i samgdnguéaetlun dregur pad Ur veegi annarra mogulegra valkosta vid
uppbygging & pessum tiltekna vegkafla. bvi er mikilveegt ad mati stofnunarinnar ad
adkvoroun um endanlegt leidarval i vegagerd eigi i 6llum tilvikum ad taka mid af nidurstéou
i mati & umhverfisahrifum vidkomandi framkvaemdar.

ETS2 - kerfid

Umhverfisstofnun vill koma eftirfarandi & framfeeri er vardar markmio 7. i kafla Il. um
samdratt i losun grédurhusalofttegunda fra samgdngum: Samkveemt ETS tilskipun
2003/87/EB eda eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959, verdur sett 4 fot
nytt adskilid vidskiptakerfi, ETS2. Kerfid mun eiga vid um losun fra byggingum (hushitun),
vegasamgodngum og vidbodtarstarfsemi (smaerri idnadur). ETS2-kerfio er sett & fét til ad né
meiri samdraetti i losun fra fyrrgreindum geirum en losun mun &fram talin fram undir losun
4 beinni abyrgd rikja p.e. til samfélagslosunar. Akvaedi tilskipunarinnar um ETS2-kerfid
verda innleidd med lagafrumvarpi sem verdur lagt fram & Alpingi & vorpingi 2024.

Lydheilsa

Eitt af lykilvidfangsefnum (bls. 1) i samgdngumélum er samdréattur i stadbundnum

umhverfis- og lydheilsudhrifum samgangna.
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Auk pess segir ad markmid um umhverfislega sjalfbaerar samgongur (bls. 4). ad afram verdi
leitad leida til ad baeta stadbundin loftgaedi og hljédvist vid pjodvegi i péttbyli i samstarfi
vid sveitarfélog og fyrir tilstudlan dsetlunar um loftgaedi.

Umbhverfisstofnun leggur dherslu 4 ad mikilveegt er ad leita allra leida til ad beeta loftgaedi,
alls stadar, frd umferd, flugi og fré héfnum.

Umhverfisstofnun vill vekja athygli & ad WHO élyktar ad loftmengun sé s& umhverfispattur
sem hafi einna mest neikvaed ahrif & lydheilsu par sem hdn ognar badi lifsgeedum
almennings og efnahag. Samkvaemt arlegri loftgaedaskyrslu EEA metur stofnunin ad taep 70
Stimabaer daudsfoll megi rekja til Gtsetningar svifryks (PM2,5) & [slandi & hverju ari og 30
daudsfoll vegna Utsetningar kéfnunarefnisdioxids (NO5).

Umbhverfisstofnun vill vekja athygli & arskyrslu fyrir 4rid 2020 um loftgaedi & Islandil’. |
skyrslunni ma sja i t&flum 2 og 11 pau skipti par sem styrkur PM10 og NO, for yfir sélarhrings
heilsuverndarmérk efnanna og uppspretta mengunar. [ flestum tilfellum, par sem PM10 og
NO, fer yfir heilsuverndarmork i péttbyli, er bad vegna mengunar fré umferd.

Umbhverfisstofnun telur pad naudsynlegt er ad halda pessum &hrifum sem laegstum til ad
almenningur & Islandi hafi adgang ad hreinu og heilnaemu andrimslofti og ad ahrif
loftmengunar 4 islandi verdi 4fram med peim minnstu i heiminum.

Med petta a0 leidarljosi, gaf umhverfis- og audlindarédherra Gt dzetlun um loftgaedi |
névember 2017, Hreint loft til framtidar - daetlun um loftgeaedi & islandi 2018-2029.12 |
daetluninni eru prjd megin markmid med r6d adgerda til ad takmarka loftmengun i landinu.
Azetlun um loftgaedi er sett fram til ad studla ad heilnaemu umhverfi og baettu heilbrigdi
landinu.

Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfraedingur

Rikey Kjartansdéttir
sérfraedingur
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