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Efni: Lysing - Adalskipulag Mulapings 2025-2045 - Heildarendurskodun

Visad er til erindis skipulagsfulltrda Mulapings er barst 19. desember sl. par sem éskad er
umsagnar Umhverfisstofnunar um lysingu ad heildarendurskodun & adalskipulagi
Mdulapings.

[ greinargerd kemur fram ad landslag sveitarfélagsins einkennist af miklum ficlbreytileika
og andstaedum, allt frd sjavarmali og inn til jokla. A Héradi eru stérar jokular,
landbunadarsveedi, birkiskdglendi og vidfedm landsveedi med hé fjoll eda jokla i bakgrunni.
Med fjdlgun fristundahtsa & Héradi hefur byggd i dreifbyli verid ad péttast. A fjiordunum
einkennist landslag af litrikum, hdum og brottum fjéllum med mikla fjdlbreytni i landformum
og litid undirlendi og péttbylisstadi vid strondina. Innan sveitarfélagsins eru 7 fridlyst sveedi;
Alfaborg, Blabjorg, Kringilsarrani, Stérurd og svaedi nordan Dyrfjalla, Teigarhorn og Haélsar,
auk Vatnajokulspjédgards.

Umbhverfisstofnun vill koma eftirfarandi atrioum & framfaeri vid gerd adalskipulagséaetlunar
sveitarfélagsins.

Natturuvernd og adalskipulag

[ skipulagsreglugerd nr. 90/2013 segir ad markmid hennar sé ad studla ad skynsamlegri
og hagkveemri nytingu lands og landgeeda, tryggja vernd landslags, nattiru og
menningarverdOmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun
ad leidarljosi.

[ greinargerd lysingar er fjallad nokkud itarlega um verndarsvaedi i sveitarfélaginu par sem
kemur fram ad innan sveitarfélagsins eru svaedi & nattdruminjaskrd, sveedi sem njota
sérstakrar verndar samkvaemt nattdruverndarldgum, hverfisverndar og vistgerdir sem hafa
hatt verndargildi og njota verndar samkvaemt alpjédasamningum

Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad sett séu skyr markmid og stefna i skipulagsédeetiunina
til ad tryggja vernd verndarsveeda og framtidar uppbygging beinist frekar ad pegar
roskudum sveedum og sveedum med minna verndargildi.
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Fridlyst svaedi og samrad

[ greinargerd & bls. 26 er fjallad ad hluta til um fridlyst svaedi og pau synd gréflega & mynd
16. Umhverfisstofnun telur myndina éageeta, en fjalla parf ndnar um Oll sveedi 4
natturuminjaskra i greinargerd og & uppdrattum tillogunnar. Umhverfisstofnun vill benda &
ad frioldond og folkvangar falla undir fridlyst sveedi, en haegt er ad sja flokka fridlystra sveeda
i kafla VIII nattdruverndarlaga nr. 60/2013."

Umbhverfisstofnun telur ad par sem mannvirkjagerd og jardrask er had leyfi
Umbhverfisstofnunar samkvaemt fridlysingarskilmalum sé naudsynlegt ad samvinna verdi
h6fd vid stofnunina um endurskodun adalskipulagsins ad pvi er tekur til fridlystra svaeda.
Umhverfisstofnun dskar pvi hér med eftir samradsfundi med sveitarfélaginu adur en
vinnslutillaga er kynnt. beir paettir, sem mikilveegt er ad reeda vid gerd pessarar daetlunar
milli Umhverfisstofnunar og sveitarfélagsins, eru m.a. péttbylispréun, ferdapjénusta,
nattliruvernd, o.s.frv.

Ahrifasvadi fridlystra svaeda

Umbhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad hugad sé ad notkun lands sem liggur ad
fridlystum sveedum sem geti & einhvern hatt haft ahrif 4 pau. [ 54. gr. laga nr. 60/2013 um
natturuvernd segir: ,Ef starfsemi eda framkvaemdir utan fridlysts svaedis, sem leyfisskyldar
eru samkvaemt 60rum I6gum, geta haft ahrif & verndargildi fridlysta svaedisins skal taka mid
af pvi vid dkvéroun um veitingu leyfis. Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar a0ur en leyfi
er veitt. Setja ma skilyrdi til ad koma i veg fyrir skada af starfseminni eda framkvaemdunum &
hinu fridlysta svaedi.”

Framkvaemdaazetlun nattaruminjaskrar (B-hluti)

Umhverfisstofnun vill vekja athygli & peim sveedum sem stofnunin telur astaedu til ad vinna
frekar med vegna tilldgu ao framkveemdadaetiun nattdruminjaskrar (B-hluti), en pad er skra
yfir paer nattdruminjar sem Alpingi dkvedur ad setja i forgang um fridlysingu eda fridun til
naestu fimm &ra.? Framkvaemdadaetlun nattdruminjaskrar er einn hluti nattdruminjaskrar
sem radherra skal gefa Gt eigi sjaldnar en & fimm éara fresti.

Natturuminjaskra skiptist i: A-hluta sem er skra yfir fridlyst og fridud svaedi, B-hluta sem er
framkveemdadaeetlun til naestu fimm ara um fridlysingar og fridun og C-hluta sem er skra yfir
adrar mikilvaegar nattdruminjar sem éasteeda pykir til ad fridlysa eda frida.

Framkvaeemdadaetlun er sambeerileg pvi sem visad var til sem nattdruverndarédaetlun i eldri
natturuverndarldgum. Nattdruminjaskréd er unnin samkvaemt &dkveedum VI. kafla laga nr.
60/2013 um néttaruvernd.?

Umbhverfisstofnun vill benda & ad innan sveitarfélagsins er svaedi sem stofnunin telur dstaedu

til ad vinna frekar med vegna tillégu ad framkveemdadaetiun nattiruminjaskrar og nefnist
bad Husey og Eyjasel & Uthéradi.* Husey - Eyjasel er hluti af tilldgusvaedinu Uthéradi sem er

L https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013060.html
2 https://ust.is/nattura/framkvaemdaaaetlun-natturuminjaskrar/
3 https://ust.is/nattura/framkvaemdaaaetlun-natturuminjaskrar/hvad-er-framkvaemdaaaetlun-natturuminjaskrar/

4 https://ust.is/nattura/framkvaemdaaaetlun-natturuminjaskrar/husey-og-eyjasel-a-utheradi/
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tilnefnt vegna vistgerda og fugla. Svaedid er flatlent og laglent og er medal helstu
varpsvaeda skims sem er i bradri haettu skv. vélista og hefur sveedid haesta péttleika varps
kjda sem er i haettu skv. valista. A svaedinu er selalatur landsels og mikid og lifrikt votlendi.
Undanskilid tilldgunni eru heimalénd jardanna. Sveedid er innan alpjédlega mikilvaegs
fuglasvaedis (Uthérad).

Verndargildi vistgerdanna er mjoég hétt og eru peer & lista Bernarsamningsins yfir vistgerdir
sem parfnast verndar. Votlendissvaedin (>20.000m2), vétn og tjarnir (>1.000m2), sjavarfitjar
og leirur & sveedinu falla undir dkvaedi 61. gr. nattdruverndarlaga um sérstaka vernd.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad ekki er um ad reeda gildandi B-hluta nattdruminjaskrar par
sem tilldgurnar hafa ekki hlotid pa mélsmedferd sem um getur i [ldgum par sem m.a. er haft
samrdd vid sveitarfélogin, landeigendur og adra hagsmunaadila en adur en tillégurnar
verda lagdar fyrir Alpingi verdur haft samrad vid ddurnefnda adila.

Hins vegar er pad mat stofnunarinnar ad mikilveegt sé ad hafa peer upplysingar fyrir
ofangreind svaedi til hlidsjénar pegar skipulagsdeetlunin er unnin, pegar ahrif & helstu
umhverfispaetti eru metin og til ad draga eins og kostur er Ur neikveedum ahrifum 4
verndargildi svaedisins. Auk pess bendir stofnunin 4 ad pegar framkvaemdadaetlun (B-hluti)
nattiruminjaskrar verdur sampykkt af Alpingi getur pad haft ahrif 4 verndarstédu peirra
sveeda sem tillagan neer til.

Afmérkun svaeda a natturuminjaskra

Umhverfisstofnun bendir 4, eins og kemur hér fram ad ofan, ad ekki eru einungis fridlyst
svaedi & nattdruminjaskra, heldur einnig svaedi & C-hluta. Umhverfisstofnun bendir & ad
haegt er ad sja afmorkun svaeda & nattiruminjaskra & heimasidu stofnunarinnar.®

Liffraedilegur fjdlbreytileiki

[ greinargerd segir ad vid gerd adalskipulagsins verdi 16gd ahersla & ad stydja vid
liffreedilega fjdlbreytni og nattdrulegt dstand mikilveegra vistkerfa. Umhverfisstofnun telur
bad jékveett og pvi naudsynlegt ad sveitarfélagio setji sér skyra stefnu um verndun og
endurheimt 4 liffreedilegum fjélbreytileika i skipulagséeetluninni.

Liffraeedileg fjolbreytni naer yfir allar tegundir dyra, plantna, sveppa og annarra lifvera og
pann breytileika sem er milli einstaklinga sému tegundar og erfdaefnis peirra. Liffreedileg
fiolbreytni fjallar einnig um bulsvaedi allra lifandi lifvera og pau vistkerfi og vistgerdir sem
baer mynda og sjalfbaera nytingu lifandi nattdru.

Um allan heim hnignar fjélbreytileika lifrikisins pvi midur stoédugt og hratt. Megin orsakir
eru umsvif mannsins, par sem & sér stad yfirtaka busveeda (m.a. Utpensla byggdar), mengun,
Utbreidsla dgengra tegunda, ofnyting nattdrunnar, loftslagsbreytingar, fjidlgun mannkyns
og adrar mannlegar athafnir. ’

5 https://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/

6 https://ust.is/umhverfisstofnun/frettir/stok-frett/2022/12/12/Radstefna-adildarrikja-Sameinudu-thjodanna-um-liffraedilega-fjolbreytni-
i-Montreal-i-Kanada/

7 https://www.ni.is/is/frettir/2022/05/liffraedileg-fjolbreytni-til-framtidar
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Skipulagséaetlanir sveitarfélagsins gegna veigamiklu hlutverki, sem verkfeeri, i verndun og
endurheimt & liffreedilegum fidlbreytilega, baedi innan sveitarfélagsins og utan. |
skipulagséaetluninni er haegt ad setja fram i forsendum nékvaema nuiverandi stédu og svo
stefnu og markmid um rannséknir, véktun og skréaningu, vernd og endurheimt tegunda og
sveeda, endurheimt og vernd votlendis, eydingu dgengra tegunda, svo eitthvad sé nefnt,
baedi i péttbyli og dreifbyli.

Sérstok vernd nattaruverndarlaga

Umbhverfisstofnun bendir & ad innan sveitarfélagsins eru jardmyndanir og vistkerfi sem falla
undir 61. gr nattdruverndarlaga

Samkveemt 3. mgr. akveedisins ber ad fordast roskun peirra nattarufyrirbaera, sem undir
greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljést ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. |
greinargerd med frumvarpi til laga um néattdruvernd er med ordalaginu ,bryn
naudsyn” 1690 &hersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett roskun og pa fyrst
og fremst brynir almannahagsmunir.

Umbhverfisstofnun leggur dherslu & ad sveitarfélagio setji sér stefnu og markmid um verndun
sveeda [ samraemi vid dkvaedi laganna.

Ef sveitarfélagid skilgreinir landnotkunarreit i skipulagsaaetluninni par sem eru vistkerfi
og/eda jarOminjar sem njota sérstakrar verndar parf ad koma fram hvada brynu
almannahagsmunir réttleeta rask & vistkerfum og jardminjum sem njdta sérstakrar verndar.

Fjallad er um svaedi sem njota sérstakrar verndar i 6.3. gr. og 7.4.2. gr. skipulagsreglugerdar
nr. 90/2013 par sem fjallad er um takmarkanir & landnotkun. [ 6.3. gr. segir: e. Onnur
néttaruvernd (ON). Svaedi svo sem jardmyndanir og vistkerfi sem njéta sérstakrar verndar
samkvaemt [I6gum um néttdruvernd.

Umbhverfisstofnun bendir & ad naudsynlegt er ad fjallad sé um pau vistkerfi og jardminjar
sem falla undir 61. gr. laga nr. 60/2013 um néattdruvernd i greinargerd og @ myndum, ad
bau séu kortl6gd og fjallad sé um umfang peirra.

Endurheimt

Umhverfisstofnun telur ad sveitarféldgin gegni mikilvaegu hlutverki pegar kemur ad pvi ad
maeta askorunum samtimans & svidi loftslagsmala. | adgerdardaetlun stjérnavalda i
loftslagsmalum er ein adgerdin ad vernda votlendi og pessu tengt telur Umhverfisstofnun
ad skipulagsaeetlanir séu 6flugt verkfeeri til nattdruverndar.

Umbhverfisstofnun telur mikilveegt ad kortleggja pau teekifeeri innan Mulapings til ad
endurheimta nattdruverdmaeti sem studli ad nattdruvernd og liffraedilegum fjdlbreytileika.
betta & ekki einungis vid um endurheimt & votlendi og nattirulegum birkiskégum heldur

einnig endurheimt & réskudum sveedum og frégangi 4 ndmum svo eitthvad sé nefnt.
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Starfsleyfi

Stofnunin bendir &4 ad skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir skal allur atvinnurekstur, sem sott er um starfsleyfi fyrir, vera i samraemi vid
skipulag. Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad fram komi med skyrum heetti |
skipulagstillégunni hvar leyfilegt sé ad vera med starfsemi sem er starfsleyfisskyld hja
Umbhverfisstofnun, eda heilbrigdisnefnd, til ad haegt sé ad meta hvort starfsemin samraemist
skipulagi, skv. [d6gum nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir og reglugerd nr.
550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit.

Mat &4 umhverfisahrifum a verndarsvaedum

Umbhverfisstofnun vill vekja athygli & ad peim verkefnum/framkveemdum sem falla undir 1.
vidauka laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aaetlana. Sama & vid um
framkveemdir sem eru ad umfangi undir vidmidunarmérkum i flokki B ef pzer eru
fyrirhugadar & verndarsvaedi, sbr. iii. [id 2. tolul. 2. vidauka.

Umbhverfisstofnun vill benda sveitarfélaginu & ad skodaiii. lid 2. tolul. 2. vidauka. laganna.

Sjalfbaer nyting audlinda
[ greinargerd segir ad studlad verdi ad hagkveemri nytingu audlinda, s.s. grunnvatns,

vindorku, jardvarma og vatnsafls i satt vid umhverfi og samfélag. Umhverfisstofnun hvetur
sveitarfélagid til ad huga ad nytingu audlinda med sjalfbaera préun ad leidarljosi.

Obyggd viderni

Umhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt 3. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013, par sem
fiallad er um verndarmarkmio fyrir jardminjar, vatnasvaedi, landslag og viderni, segir ad til
ad studla ad vernd jardfraedilegrar fjolbreytni landsins og fjolbreytni landslags skuli stefnt
ad pvi ad standa vord um ébyggd viderni landsins.

Samkveemt néattdruverndarldgum nr. 60/2013 eru dbyggd viderni skilgreind sem svaedi i
6byggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad steerd, eda pannig ad haegt sé ad njdta par
einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkndinna farartekja, og
ao jafnadi i a.m.k. 5 km fjarleegd fré mannvirkjum og 6drum teeknilegum ummerkjum, svo
sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum.

Umbhverfisstofnun telur pvi mikilvaegt ad pad komi fram med skyrum heetti i tillégunni hver
stefna sveitarfélagsins er vardandi verndun ébyggdra viderna i sveitarfélaginu.

Loftslagsstefna

Umhverfisstofnun vill einnig benda d ad i c. lid. 5. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmal segir
ad sveitarfélog skuli setja sér loftslagsstefnu, par sem stefnan skal innihalda skilgreind
markmid um samdréatt i losun grédurhusalofttegunda og kolefnisjofnun starfseminnar
dsamt adgerdum svo ad peim markmidoum verdi néd.
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Vatnamal

Umbhverfisstofnun bendir & ad adalskipulagsdaetlunin parf ad vera i samraemi vid pa
stefnumdrkun um vatnsvernd sem fram kemur i lIdgum um stjérn vatnaméla og
vatnadeetlun.®

Umhverfisstofnun vill benda 4 16g um stjérn vatnamala nr. 36/2011, pungamidjan i peim
ldgum er su krafa ad o6ll vatnshlot skuli vera i a.m.k. gdédu vistfredilegu é&standi
(yfirbordsvatn), gédu efnafraedilegu astandi (yfirbordsvatn og grunnvatn) og hafa géda
magnstddu (grunnvatn) dsamt peirri kréfu um ad vatnsgaedi ryrni ekki. Manngerd og mikid
breytt yfirbordsvatnshlot skulu hafa gott vistmegin og efnafraedilegt astand peirra skal vera
gott. bPetta eru pau umhverfismarkmid sem 6ll vatnshlot eiga ad uppfylla.

Sérstaklega er minnt & dkvaedi 18. gr. laganna sem tiltaka ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad
leyfa breytingu & vatnshloti sem hefur i for med sér ad umhverfismarkmidum verdi ekki néd
nema ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum. Véktunardeetlun virkjunarinnar parf einnig
ad taka mid af pessum nyju kréfum.

Umhverfisstofnun bendir & ad i 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, par sem fjallad
er um réttardhrif vatnadaetlunar, segir ad opinberar daetlanir &4 vegum stjérnvalda, svo sem
vegna skipulagsmala, skulu vera i samraemi vid pa stefnumérkun um vatnsvernd sem fram
kemur i vatnadaetlun. Vid endurskodun eda breytingu skipulagsaeetlunar sveitarfélags skal,
begar vid 4, samraema skipulagsdeetlunina vatnadazetlun innan sex ara fré stadfestingu
vatnadeetlunar.

Fraveita

Fjallad er nokkud vel um stodu fraveitumaéla i greinargerd lysingar og bendir
Umbhverfisstofnun & ad samkvaemt Idgum nr. 9/2009 um uppbyggingu og rekstur fraveitna
ber sveitarfélag adbyrgd & uppbyggingu og rekstri fraveitna. Kréfur um hreinsun 4
fraveituvatni frd baedi dreifbyli og péttbyli eru settar fram i reglugerd nr. 798/1999 um
fraveitur og skdlp.

Umbhverfisstofnun bendir &4 mikilveegi pess ad fjallad sé nakvemlega um hver stada
fraveitumala sé i sveitarfélaginu i tilldgunni, par sem komi fram magn og umfang fraveitu,
edli hreinsivirkja og auk pess er mikilveegt ad pad komi fram hvert sé astand vidtakans.’

Einnig bendir stofnunin 4 ad par sem porf er & arbétum i fraveitumalum parf ad koma fram
hver stefna sveitarfélagsins er vardandi endurbaetur og hver timarammi endurbéta er.
Frestur til a0 koma & hreinsun & fraveituvatni skv. reglugerdinni rann Gt arid 2005 og pvi
mikilveegt ad sla ekki mikilveegum umhverfisumbdtum enn frekar & frest.

Vindorka

[ greinargerd segir ad sveitarfélagid hafi nylega lati® greina hentugleika svaeda til nytingar
vindorku og liggur fyrir ad nidurstédur peirrar greiningar verdi grundvollur frekari
stefnumaotunar i nyju adalskipulagi.

8 https://ust.is/library/sida/haf-og-vatn/Vatna%C3%A1%C3%A6tlun%202022-2027%20-%20Copy%20(1).pdf
9 https://ust.is/library/sida/haf-og-vatn/Stoduskyrsla_fraveitumala_2020
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Umbhverfisstofnun vill vekja athygli & umsdgn stofnunarinnar vardandi deiliskipulag fyrir
Burfellslund par sem fjallad er um ahrif vindorkugards & fridlandio ad Fjallabaki sem er
verndad vegna landslags og &syndar, en p6 svo ad vindmyllur séu stadsettar fyrir utan
fridlyst sveedi pa geta paer haft veruleg ahrif & pau..

.P6 ad 6byggd viderni séu skilgreind sem svaedi sem eru ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarlaegd fra
mannvirkjum eda umferd vélknuinna farartaekja vill Umhverfisstofnun benda & ad sjénraen
truflun hlyst af véldum vindmyllanna i margfalt lengri fjarlaeegd en pad, likt og dsyndarmyndir
i vidauka A fra Heklu og L6dmundi syna. Par er fjarlaegd ad vindmyllunum 19,6 km (Hekla)
og 18,3 km (L6dmundur), en engu ad sidur eru vindmyllurnar mjég aberandi i landslaginu
fréa badum sveedum og munu Jtviraett valda sjonraenni truflun, sem skerdir 6byggd viderni
umfram pa 5 km sem ad jafnadi er midad vid. Su stadreynd ad vindmyllurnar sndast mun

einungis auka & pa sjénraenu truflun sem af peim hlyst.”"°

Tengsl vid adrar aztlanir - Umhverfispaettir og matsspurningar

Vardandi tengsl vio adrar daetlanir er gerd nokkud vel grein fyrir helstu viomidum, stefnum,
daetlunum sem horft verdur til vid métun stefnunnar og mat & ahrifum hennar. Auk pess
vardandi umhverfispaetti og matsspurningar i toflu 7 er ad finna helstu matsspurningar sem
lagdar verdi til grundvallar.

Umbhverfisstofnun litur svo 4 ad hér sé einungis verid ad gera lauslega grein fyrir helstu
stefnum, daetlunum, umhverfispattum og matsspurningum, sem er ekki teemandi, og verda
svo uppfaerdar pegar vinna hefst. Til daemis er fiallad um stefnu i Urgangsmalum [ &tt ad
hringrésarhagkerfi”; i greinargerd en hun er ekki tilgreind i kafla 4.

Umhverfisstofnun vill hins vegar benda & ad islenska rikid hefur tekid a sig ymsar
skuldbindingar 4 alpjodlegum vettvangi sem horfa parf til.™

Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfraedingur

Sverrir Adalsteinn Jénsson
teymisstjori
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https://ust.is/library/sida/Umhverfisstofnun/Umsagnir/Ums%c3%b6gn%20-%20Tillaga%20%e2%80%93%20Breyting%20%c3%al%20a%c3
%b0alskipulagi%20Rang%c3%alr%c3%beings%20ytra%202016-
2028%2008%20n%c3%bdtt%20deiliskipulag%20-%20B%c3%barfellslundur%2018.%20jan%c3%baar%202024.pdf

" https://ust.is/nattura/althjodlegar-skuldbindingar/
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