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Efni: Lysing - Adalskipulag Hérgarsveitar - Heildarendurskodun

Visad er til erindis skipulagsfulltria Horgéarsveitar er barst 15. névember sl. par sem 6skad
er umsagnar Umbhverfisstofnunar um lysingu ad heildarendurskodun & adalskipulagi
Horgarsveitar.

[ greinargerd kemur fram ad i skipulagsvinnunni verdur 16gd ahersla 4 ad méta skyra stefnu
med adkomu breids héps, p.e. ibla og annarra hagsmunaadila auk peirra fulltrda sem fara
med skipulagsvaldid fyrir hond sveitarfélagsins. Ahersla verdur 16gd & uppbyggingu
innvida og fjolbreyttra atvinnuvega og ad auka lifsgaedi ibla med sjalfbaera proun og
nytingu lands ad leidarljési, an pess ad skerda mikilveeg nattiru- og menningarverdmeeti
svaedisins. Auk pess segir ad megin styrkleikar sveitarfélagsins i atvinnuméalum liggja i
landbunadi og ferdapjonustu. Leggja parf aherslu &8 mdtun og framtidarsyn pessara
atvinnugreina auk pess ad skapa grundvall fyrir ny og fjélbreytt teekifzeri til atvinnuskdpunar
jafntinnan peirra sem og & 6drum svidum.

Umbhverfisstofnun vill koma eftirfarandi atrioum & framfaeri vid gerd adalskipulagséaetlunar
sveitarfélagsins.

Nattaruvernd og adalskipulag

[ skipulagsreglugerd nr. 90/2013 segir ad markmid hennar sé ad studla ad skynsamlegri
og hagkveemri nytingu lands og landgeeda, tryggja vernd landslags, nattiru og
menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun
ad leidarljosi.

[ greinargerd lysingar er fjallad nokkud itarlega um verndarsvaedi i sveitarfélaginu par sem
kemur fram ad innan sveitarfélagsins eru svaedi & nattdruminjaskrd, sveedi sem njota
sérstakrar verndar samkvaemt nattdruverndarlogum, hverfisverndar og vistgerdir sem hafa
hatt verndargildi og njota verndar samkvaemt alpjédasamningum

Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad sett séu skyr markmid og stefna i skipulagséaeetlunina
til ad tryggja vernd verndarsveeda og framtidar uppbygging beinist frekar ad pegar

roskudum sveedum og sveedum med minna verndargildi.
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Liffreedilegur fjdlbreytileiki

[ greinargerd kemur fram ad megin styrkleikar sveitarfélagsins i atvinnumalum liggja
landbunadi og ferdapjonustu. Umhverfisstofnun telur pvi naudsynlegt ad sveitarfélagid setji
sér skyra stefnu um verndun og endurheimt & liffreedilegum fjolbreytileika i
skipulagsaaetluninni.

Liffreedileg fjolbreytni neer yfir allar tegundir dyra, plantna, sveppa og annarra lifvera og
pann breytileika sem er milli einstaklinga sému tegundar og erfdaefnis peirra. Liffreedileg
fiolbreytni fjallar einnig um bulsveaedi allra lifandi lifvera og pau vistkerfi og vistgerdir sem
baer mynda og sjalfbaera nytingu lifandi nattaru.’

Um allan heim hnignar fjélbreytileika lifrikisins pvi midur stédugt og hratt. Megin orsakir
eru umsvif mannsins, par sem & sér stad yfirtaka busveeda, mengun, Utbreidsla dgengra
tegunda, ofnyting nattdrunnar, loftslagsbreytingar, fjdlgun mannkyns og adrar mannlegar
athafnir. 2

Skipulagséeetlanir sveitarfélagsins gegna veigamiklu hlutverki, sem verkfeeri, i verndun og
endurheimt & liffreedilegum fidlbreytilega, baedi innan sveitarfélagsins og utan. |
skipulagsaeetluninni er haegt ad setja fram stefnu og markmid um rannséknir, voktun og
skraningu, vernd og endurheimt tegunda og svaeda, endurheimt og vernd votlendis,
eydingu dgengra tegunda svo eitthvad sé nefnt.

Ahrifasvadi fridlystra svaeda

Umhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad hugad sé ad notkun lands sem liggur ad
fridlystum svaedum sem geti & einhvern hétt haft hrif & pau. [ 54. gr. laga nr. 60/2013 um
nattiruvernd segir:,Ef starfsemi eda framkvaemdir utan fridlysts svaedis, sem leyfisskyldar eru
samkvaemt 60rum I6gum, geta haft ahrif & verndargildi fridlysta svaedisins skal taka mid af
pvi'vid akvérdun um veitingu leyfis. Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar adur en leyfi er
veitt. Setjia ma skilyrdi til ad koma i veg fyrir skada af starfseminni eda framkveemdunum &
hinu fridlysta svaedi.”

Sérstok vernd nattaruverndarlaga

[ greinargerd er fjallad um vistkerfi og jardminjar sem falla undir 61. gr. laga nr. 60/2013
um nattdruvernd i greinargerd og 4 myndum.

[ greinargerd segir ad fordast skal réskun jardmyndana og vistkerfa sem falla undir 61. gr.
nattdruverndarlaga eins og kostur er.

Samkvaemt 3. mgr. dkvaedisins ber ad fordast roskun peirra nattdrufyrirbaera, sem undir
greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljést ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. |
greinargerd med frumvarpi til laga um nattdruvernd er med ordalaginu ,bryn
naudsyn” 16gd &hersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett roskun og pa fyrst
og fremst brynir almannahagsmunir.

L https://ust.is/umhverfisstofnun/frettir/stok-frett/2022/12/12/Radstefna-adildarrikja-Sameinudu-thjodanna-um-liffraedilega-fjolbreytni-
i-Montreal-i-Kanada/
2 https://www.ni.is/is/frettir/2022/05/liffraedileg-fjolbreytni-til-framtidar
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Ef sveitarfélagio skilgreinir landnotkunarreit i skipulagsédaetluninni par sem eru vistkerfi
og/eda jarOminjar sem njota sérstakrar verndar parf ad koma fram hvada brynu
almannahagsmunir réttleeta rask & vistkerfum og jardminjum sem njdta sérstakrar verndar.

Fjallad er um svaedi sem njota sérstakrarverndar i 6.3. gr. og 7.4.2. gr. skipulagsreglugerdar
nr. 90/2013 par sem fjallad er um takmarkanir & landnotkun. [ 6.3. gr. segir: e. Onnur
néttdruvernd (ON). Svaedi svo sem jardmyndanir og vistkerfi sem njéta sérstakrar verndar
samkvaemt [I6gum um nétturuvernd.

Endurheimt

Umhverfisstofnun telur ad sveitarfélégin gegna mikilvaegi hlutverki pegar kemur ad pvi ad
maeta askorunum samtimans & svidi loftslagsmala. | adgerdardzetlun stjérnavalda i
loftslagsmalum er ein adgerdin ad vernda votlendi og pessu tengt telur Umhverfisstofnun
a0 skipulagsaeetlanir séu 6flugt verkfeeri til nattdruverndar.

Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad hugad sé ad endurheimt nattdruverdmaeta sem studli
ad natturuvernd og liffreedilegum fjolbreytileika. Petta & ekki einungis vido um endurheimt 4
votlendi og natturulegum birkiskdgum, heldur einnig endurheimt & vidernum, endurheimt
& roskudum sveedum og fragangi & ndmum svo eitthvad sé nefnt.

Mengadur jardvegur

Umbhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt 13. gr. reglugerdar nr. 1400/2020 um mengadan
jardveg skulu sveitarfélog taka mid af skra yfir sveedi par sem er mengadur jardvegur, eda
bar sem grunur er um mengun, sbr. 11. gr., vid gerd skipulags.

Stofnunin vinnur nG ad skranni en bendir & ad sveitarfélagid skal samkvaemt reglugerdinni
taka mid af sveedunum par sem grunur er um mengun.®

Mikilveegt er ad kortleggja pessi svaedi eins ndkveemlega og haegt er og ad mati
Umbhverfisstofnunar  zetti  ad skilgreina pessi svaedi sem varUdarsvaedi, sbr.
skipulagsreglugerd nr. 90/2013.

Starfsleyfi

Stofnunin bendir & ad skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir skal allur atvinnurekstur, sem soétt er um starfsleyfi fyrir, vera i samraemi vid
skipulag. Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad fram komi med skyrum heetti i
skipulagstilldgunni hvar leyfilegt sé ad vera med starfsemi sem er starfsleyfisskyld hja
Umhverfisstofnun, eda heilbrigdisnefnd, til ad haegt sé ad meta hvort starfsemin samraemist
skipulagi, skv. [6gum nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir og reglugerd nr.
550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaettirlit.

3 https://ust.is/atvinnulif/mengandi-starfsemi/mengadur-
jardvegur/ataksverkefni/?fbclid=IwAR2u6Bjte8BfiDoCKIpY2VY8Vw_LmOjxKDxGVuUujhxcHKj5TZ8h3fV7dXk
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Mat & umhverfisahrifum a verndarsvaeedum

Umbhverfisstofnun vill vekja athygli 8 ad peim verkefnum/framkveemdum sem falla undir 1.
vidauka laga nr. 111/2021 um umbhverfismat framkveemda og &eetlana. Sama & vid um
framkveemdir sem eru ad umfangi undir viomidunarmorkum i flokki B ef peer eru
fyrirhugadar & verndarsvaedi, sbr. iii. [id 2. tolul. 2. vidauka.

Umbhverfisstofnun vill benda sveitarfélaginu & ad skodai iii. lid 2. tolul. 2. vidauka. laganna.

Loftslagsstefna

Umhverfisstofnun vill einnig benda d ad i c. lid. 5. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmal segir
ad sveitarfélog skuli setja sér loftslagsstefnu, par sem stefnan skal innihalda skilgreind
markmid um samdratt i losun grédurhudsalofttegunda og kolefnisjofnun starfseminnar
dsamt adgerdum svo ad peim markmidum verdi nad.

Vatnamal

Umhverfisstofnun bendir & ad adalskipulagsaaetlunin parf ad vera i samraemi vid pa
stefnumdrkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnadaetlun.*

Umhverfisstofnun vill benda & 16g um stjorn vatnamala nr. 36/2011, pungamidjan i [6gum
um stjorn vatnamala er su krafa ad oll vatnshlot skuli vera i a.m.k. gédu vistfreedilegu astandi
(yfirbordsvatn), gddu efnafreedilegu astandi (yfirbordsvatn og grunnvatn) og hafa géda
magnstodu (grunnvatn) dsamt peirri krofu um ad vatnsgaedi ryrni ekki. Manngerd og mikio
breytt yfirbordsvatnshlot skulu hafa gott vistmegin og efnafraedilegt dstand peirra skal vera
gott. bPetta eru pau umhverfismarkmid sem 6ll vatnshlot eiga ad uppfylla.

Sérstaklega er minnt & dkveedi 18. gr. laganna sem tiltaka ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad
leyfa breytingu & vatnshloti sem hefur i fér med sér ad umhverfismarkmidum verdi ekki nad
nema ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum. Véktunardaetlun virkjunarinnar parf einnig
ad taka mid af pessum nyju kréfum.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, par sem fjallad
er um réttarahrif vatnadaetlunar, segir ad opinberar daetlanir 8 vegum stjornvalda, svo sem
vegna skipulagsmala, skulu vera i samraemi vid pa stefnumadrkun um vatnsvernd sem fram
kemur i vatnadaetlun. Vid endurskodun eda breytingu skipulagsaaetlunar sveitarfélags skal,
begar vid &, samraeema skipulagsdaetlunina vatnadaetlun innan sex ara fra stadfestingu
vatnadeetlunar.

Skograekt

[ greinargerd & bls. 7 er fjallad um skégraekt. Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad i
adalskipulaginu verdi gerd grein fyrir peim svaeedum sem atlud eru undir skégraekt |
samraemi vid skipulagsreglugerd par sem segir ad sérstaklega skuli gera grein fyrir
raektudum sveedum, uppgraedslusvaeedum og skégraektarsvaedum innan
landbunadarsveeda.

4 https://ust.is/library/sida/haf-og-vatn/Vatna%C3%A1%C3%A6tlun%202022-2027%20-%20Copy%20(1).pdf
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Ef skoégraektarsveedi verda ekki afmérkud sérstaklega & adalskipulagsuppdreetti telur
stofnunin naudsynlegt ad syna skograektarsvaedi & sérstoku pemakorti.

A3 mati Umhverfisstofnunar er naudsynlegt ad sett verdi fram skyr stefnumaorkun vardandi
skégraekt i adalskipulaginu ef stefnt er ad eflingu skograektar innan sveitarfélagsins og ad
sett verdi fram sérstok markmid um hvernig standa beri ad skdégraekt. Stofnunin telur
naudsynlegt ad sett verdi sértaeek markmio eda skilyrdi vardandi skdgraekt, s.s. ad skograekt
spilli ekki kennileitum i landslagi, jardmyndunum eda busetuminjum; pess verdi geett ad
planta ekki alveg nidur undir vatnsbakka; ekki verdi plantad i myrlendi og pess gaett ad ekki
skapist heetta & purrkun tjarna og annarra votlendissvaeda eda hafi neikvaedi ahrif & bldsvaedi
méfugla; a.m.k. 30 - 50 m svaedi fra vatni og votlendi verdi undanskilid skégraekt.

Fraveita

Umbhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt [6gum nr. 9/2009 um uppbyggingu og rekstur
fraveitna ber sveitarfélag abyrgd & uppbyggingu og rekstri fraveitna. Krofur um hreinsun a
fraveituvatni fré baedi dreifbyli og péttbyli eru settar fram i reglugerd nr. 798/1999 um
fraveitur og skélp.”

Umhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad fjallad sé nakveemlega um hver stada
fraveitumala sé i sveitarfélaginu, par sem komi fram magn og umfang fraveitu, edli
hreinsivirkja og auk pess er mikilvaegt ad pad komi fram hvert sé astand vidtakans.

Einnig bendir stofnunin 4 ad par sem porf er & arbdtum i fraveitumalum parf ad koma fram
hver stefna sveitarfélagsins er vardandi endurbaetur og hver timarammi endurbdta er.
Frestur til a0 koma & hreinsun & fraveituvatni skv. reglugerdinni rann Gt arid 2005 og pvi
mikilvaegt ad sl ekki mikilvaegum umhverfisumbdétum enn frekar a frest.

Tengsl vid adrar azetlanir - Umhverfispzettir og matsspurningar

Vardandi tengsl vid adrar dzetlanir er gerd lauslega grein fyrir helstu stefnum og daetlunum
sem horft verdur til vid métun stefnunnar og mat & dhrifum hennar. Auk pess segir vardandi
umhverfispaetti og matsspurningar ad i téflu 2 sé ad finna helstu matsspurningar sem lagdar
verdi til grundvallar.

Umbhverfisstofnun litur svo 4 ad hér sé einungis verid ad gera lauslega grein fyrir helstu
stefnum, daetlunum, umhverfispattum og matsspurningum, sem er ekki teemandi, og verda
svo uppfaerdar pegar vinna hefst. Til deemi er fjallad um stefnu i Grgangsmalum ,/ 4tt ad
hringrasarhagkertfi”; i greinargerd er hdn er ekki tilgreind i toflu 1.

Umbhverfisstofnun vill hins vegar benda & ad islenska rikid hefur tekid & sig ymsar
skuldbindingar & alpjédlegum vettvangi sem horfa parf til.

5 https://ust.is/library/sida/haf-og-vatn/Stoduskyrsla_fraveitumala_2020
6 https://ust.is/nattura/althjodlegar-skuldbindingar/
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Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfraedingur

Sverrir Adalsteinn Jonsson
teymisstjori
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