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Frumvarp til vatnalaga, 413. mal

Visad er til erindis idnadarnefndar, dags. 10. febriar sl., bar sem dskad er umsagnar
Umbhverfisstofnunar um frumvarp til vatnalaga, 413. mal.

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad vatnaldg, nr. 15/1923, hafi um arabil |
verid helsta réttarheimildin hér 4 landi, og tiltélulega fiar breytingar hafi verid gerdar
4 16gunum 4 peim tima sem lidinn er fra setningu peirra. b4 er su skodun sett fram i ;‘
greinargerdinni ad timabzrt hafi verid ad endurskoda 16gin vegna pess ad miklar
teekniframfarir hafi ordid fra pvi ad pau voru sett, samhlida miklum i
samfélagsbreytingum. Tekid er demi um ad vegi umhverfisverndar hafi aukist til !
muna frd pvi ad 16gin voru sett. Ennfremur er bent 4 ad setja purfi skyrar nidur i ¢
16ggj6f vaegi einkaréttar, almannaréttar og opinberra hagsmuna med pad 1 huga hve ¢
miklir hagsmunir eru af hagkvemri nytingu vatns og skynsamlegri stjorn pessarar
audlindar. E

Umbhverfisstofnun telur ad framlagt frumvarp til vatnalaga sé had verulegum
annm&rkum bar sem bad lytur adeins ad hluta peirra sjonarmida sem sett eru fram {
tilvisadri greinargerd sem r6k fyrir pvi ad breyta purfi niigildandi vatnalégum.
Umbhverfisstofnun bendir 4 ad frumvarpinu virdist ad grunni til vera &tlad ad lita 4
orkunytingu vatns, sem er mjog afmarkadur pattur pess malaflokks sem lytur ad vatni,
vatnsbuskap, nytingu og verndun vatns.

Umbhverfisstofnun telur 4 hinn béginn ad frumvarpid taki nanast ekkert til
umhverfismala, ,,vatnafars og vatnabiiskapar { vidasta skilningu par sem 16gd er
ahersla 4 umhverfid og verndun bess* eins og segir { greinargerdinni og er par rakin
sem ein meginasteda fyrir pvi ad radist er i endurskodun laganna. Umhvérfisstofnun
telur ad framlagt frumvarp stangist 4 vid alpjédlegar vidmidanir og skuldbindingar
Islands og leidi til réttarévissu & fjolmorgum svidum umhverfismala, almannaréttar og
vatnsnytingar.
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Ad meginefni gerir Umhverfisstofnun athugasemdir vid prja héfudpeetti frumvarpsins;
akveedi um einkaeignarrétt ad vatni, eydingu mikilvagra dkveda um rétt o g hagsmuni
almennings sem er ad finna i nugildandi 16gum og um fyrirhugada stédu
Orkustofnunar sem yfirstjornar vatnsmala t fyrir skilgreint hlutverk stofnunarinnar
bar sem litil skil eru gerd 4 gagnaséfnun, stjornsyslu, framkvemd og eftirliti.

Umhverfisstofnun telur ad { frumvarpstexta gzeti misremis { ordanotkun og ekki
virdist hafa verid liti® 4 heildsted ahrif breytinga og tengsla beirra vid akvadi sem
hafa verid unnin upp tr nigildandi vatnalégum. { medfylgjandi greinargerd er fjallad
nanar um framangreinda héfuSpetti auk pess sem gerdar eru athugasemdir vid
einstakar greinar.

Umhverfisstofnun visar til umfjéllunar um frumvarp til rannséknar o g nytingar a
jarSreenum audlindum en frumvérpin tvé eru tengd um marga peetti. Pessi tvo
frumv6rp lida fyrir skort 4 samradi 1t fyrir tiltslulegan prongan hép og litla opinbera
umraedu og kynningu. Umhverfisstofiun telur midur ad frumvarp til vatnalaga, sem
fjallar um mj6g afmarkadan batt gildandi laga, skuli lagt fram 4 Alpingi adur en lokid
er vinnu vid innleidingu rammatilskipunar ESB um vatn, enda gengur frumvarpid
gegn meginvidmidun tilskipunarinnar. Jafnframt telur stofnunin ad sskilegra hefdi
verid ad bida eftir fyrirhugudu frumvarpi um verndun og styringu vatns og
vatnabuskapar sem ni mun vera i vinnslu { umhverfisraduneytinu.

Umbhverfisstofnun aréttar pa skodun sina ad frumvarpinu virdist ad grunni til vera
@tlad ad lita 4 afmarkadan batt bess malaflokks sem 1ytur ad vatni, vatnsbuskap,
nytingu og verndun vatns. Stofnunin telur ad heiti frumvarpsins eigi ad endurspegla
pennan batt og leggur til ad heiti pess verdi breytt i frumvarp til laga um orkunytingu
vatns. Hin telur ad hin eiginlegu vatnaldg hljéta ad fjalla um vatn i vidustu merkingu
bess ord og gildandi vatnaldg eigi ad standa Gbreytt, ad teknu tilliti til peirra breytinga
sem parf ad gera verdi frumvarp petta ad 15gum, bar til 16ggjéf sem byggir 4
16gleidingu vatnatilskipunarinnar hefur tekid gildi.

Nidurstada:
Umbhverfisstofnun leggur til ad:

* texti og efni framlagds frumvarps verdi afimarkad og takmarkad vid pann patt
vatnsnytingar er snyr ad orkunytingu og beri heitid Lég um orkunytingu vatns,
og 16g nr 15/1923 haldi gildi sinu par til vatnalég byggd 4 vatnaskipuninni
hafa tekid gildi, eda

¢ frumvarpid verdi unnid nanar og lagt fram ad nyju med mitimalegri
vidhorfum, eftir vidtakt samrad vid pa er malid varda. Pad byggi 4
vatnatilskipuninni og fjalli um vatn { vidustu merkingu pess ords.

Visad er til medfylgjandi greinargerdar med athugasemdum um frumvarpid og
einstakar greinar pess, 4bendingum um rbzetur og rékstudningi fyrir peim. Rétt er ad
taka fram ad greinargerdin midar vid peer forsendur ad frumvarpinu sé xtlad ad koma
i stad gildandi vatnalaga, verdi pad ad 16gum. Komi til bess ad efni frumvarpsins
verd1 takmarkad vid bann patt er snyr ad orkunytingu vatns, liggur fyrir ad margar af
athugasemdunum stofnunarinnar yrdu med 63rum haetti.
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Umhverfisstofnun er ad sjalfségdu reidubiiin ad senda fulltria 4 fund nefndarinnar til
nénari utlistunar 4 athugasemdum stofnunarinnar og um leidir til ad baeta frumvarpid.
Stofnunin telur ad ymsir peettir athugasemda hennar verdi ekki skyrdir til fullnustu
nema med munnlegum flutningi, ellegar 16ngum skyringartexta. Er bad pvi von

stofnunarinnar ad idnadamefnd sjai sér fert ad reda frumvarpid itarlega vid fulltraa
stofnunarinnar.
Virdingarfyllst,
David Egilson
forstjori

Medf.: Greinargerd - athugasemndir vid frumvarp til vatnalaga
Afrit: Umhverfisraduneytid
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Greinargero
Athugasemdir vid frumvarp til vatnalaga

Almennar athugasemdir
Samkvemt greinargerd sem fylgir med frumvarpinu hefur undirbtiningur
lagasetningar stadid um allangt skeid, eda fr4 arinu 2001. Engu ad sidur telur
Umbhverfisstofiun ad verulega hafi skort 4 samrad vid stofnanir, félagasamtsk og
almenning og komi pad fram { efnistskum og samhengi frumvarpsins. Ad mati
stofnunarinnar endurspeglar frumvarpid pronga syn 4 vatn, bar sem meginvidmidunin
i frumvarpinu er nyting vatns til orkuéflunar.

I einni af frumloggj6f islensks stjérnkerfis, Jénsbok, er ad finna itarleg akveedi um
notkun, nytingu og verndun vatns. Slikt er mikilvaegi og almenn skirskotun
malefnisins. Jafnframt er eftirtektarvert hversu vondud 611 16gg)6f um vatn hefur verid
bar sem meginatridi Jonsbokar hvad pennan malaflokk dhraerir standast fyllilega
timans t6nn. Allmérg 4kvaedi padan eru i migildandi vatnalégum og pvi er asteda til
ad taka tilhlydilegt tillit til Jonsbékar afram. Pad er midur ad nu & timum upplysts
bj6dfélags, krofu um adkomu almennings og mitimalegrar uppbyggingar 4 stjérmkerfi
landsins, skuli ekki hafa verid haft opnara samrad, en demi um gagnrynanleg
vinnubrdgd eru allmérg i frumvarpstexta og greinargerd. | umfjéllun um einstok atridi
frumvarpsins eru tilgreind nokkur en hér ma draga fram tvé atridi.
{ upphafi VI. kafla greinargerdarinnar segir m.a.:
»Meginefni framvarps til vatnalaga er ad sjalfsogdu vatnid sem liggur a

vibkomandi fasteign eda undir henni er eda um hana rennur, sem og réttur manna

til vatnsins og til ymiss konar adgerda gagnvart vatninu. Réttur pessi Iytur fyrst og

fremst ad nytingu vatnsins, p.e. nytingu vatnsaudlindarinnar, en einnig ad vorn

gegn vam og baga af vatni, p.e. gegn breytingum 4 vatnafari af vldum

nattirunnar eda af manna véldum.*
Hugmynd frumvarpssmida virdist hér vera ad gera frumvarp um vatn fljétandi formi.
Efni frumvarpsins er hins vegar umfangsmeira en svo pvi frumvarpid tekur til allra
forma efnasambandsins vatn, p.e. 1 fostu, fljétandi og loftkenndu formi. Hér er ekki
hugsad um j6kla, snjo, is, sjo, gufu, dalaledu - eingéngu um sté6u-, rennandi- og
grunnvatn. I efnistékum frumvarpsins endurspeglast petta prénga vidhorf pvi 4 hin
formin er ekki minnst.

Annad demi sem Umhverfisstofnun telur lysandi er hversu litill gaumur er gefinn
hvad vardar hagsmuni almennings. I 6rstuttri tilvisun 1 greinargerd er pess getid ad pvi
grundvallardkvadi sem 4 uppruna sinn i Jénsbok um ad Sllum sé rétt ad fara 4 batum
og skipum um 611 skipgeng vétn sé fellt ut ir lagatexta og eigi betur heima i
almennum l8gum er varda almannarétt. Hvad vardar b4 tilvisun er fjallad itarlega
annars stadar i pessari ums6gn. Hins vegar er hér bent 4 ad 68rum akvadum
almennings til varnar og hagsmuna er einnig eytt ur fornum lagadkvedum. Demi par

um eru eftirfarandi akvadi nigildandi vatnalaga sem hvergi sér merki i frumvarpinu:
c-lidur 7. gr.: ,,[6heimilt er manni, nema sérstdk heimild eda lagaleyfi sé til
bess] ad veita vatni tr landi sinu i annarra land ef ... hafilegar tilmanir
almennri umferd eda tjon eda haetta ad nokkru radi fyrir hagsmuni rikis eda
almennings.“
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1. mgr. 11. gr.; ,,Ollum er heimilt.... ad nota vatn til sunds og umferdar, einnig 4
isi, enda fari bad eigi i baga vid log, sampykktir eda annad l6gmactt
skipulag.*

3. mgr. 75. gr.: ,,...eda af peim mundu stafa Shafilegar tilmanir umferd eda tjén
eda hatta hagsmunum almennings...“

Vekur athygli ad hér er settur fram lagatexti sem styrkir o g eykur vid séreignarrétt en
dregur ur réttindum og hagsmunum almennings og pj6darinnar sem heildar.

Sem dami um smerri ambégur ma nefna ad i frumvarpstexta er vida blandad saman
fasteign og landi (sbr. 10. gr.). Ekki virdist hafa verid farid yfir, samraemd eda hugsud
naudsynleg tengsl eda mismunur bar 4 milli. Einnig er stundum ratt um eignarhald 4
vatni en annars er fyrri tilvisun obreytt par sem fjallad er um vatnsbotn (sbr.4.0g 11.

gr.).

Eins og visad er til annars stadar { pessari umsgn gegnir vatn grundvallarhlutverki i
lifriki jardar, sem midill og pattur { umhverfinu. Einnig kemur fram i greinargerd ad
ein af astedum pess ad farid var { endurskodun vatnalaga er ad vagi umhverfisverndar
hafi aukist. Pad vekur pvi athygli ad i frumvarpi til vatnalaga er ordid umhverfi ekki
a0 finna, hvad pa vidmidanir um ad adgerdir raski ekki umhverfi ohazfilega. Ordid er
reyndar ekki heldur ad finna i nigildandi vatnalsgum enda er s4 texti fra 1923 begar
hugtakid var ekki til eins og vi8 pekkjum pad nu.

Umhverfisstofnun bendir 4 hversu stuttaralega er farid med grundvallarréttindi
vatnalaga um rétt almennings um fr um vétn, notkun vatna til bada, sunds, neyslu og
brynningar. Telur stofnunin ad vissu leyti edlilegt ad fzera slikan rétt yfir i
natturuverndarlg, en ad vinna verdi slika yfirfzerslu mun betur, m.a. i tengslum vid
akvaedi vatnatilskipunar ESB. Verdi réttur almennings skertur med sampykkt pessa
frumvarps eru vissulega 4hdld um ad bau megi aftur beta, bar sem telja ma mégulegt
a0 bad teldist takmérkun 4 b4 utferdum eignarrétti.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Heiti frumvarps. Umhverfisstofnun telur frumvarpid ekki nagilega vidtekt til ad
bera heitid ,,vatnalég" par sem bad tekur einungis 4 afmdrkudum beetti
malefnisins, b.e. nytingu vatns til orkuéflunar og tengda patti. Umhverfisstofnun
telur edlilegra ad 16g sem fjalli um vatn, vatnafar, vatnabiiskap, verndun vatns,
umferd og nytingu 1 heild sinni beri petta nafn. Leggur stofnunin til ad pad
fruamvarp sem hér er til umradu verdi nefnt ,,Lég um orkunytingu vatns“ (sja
einnig umfj6llun um 1. gr.) og efnistok verdi afmérkud betur, sbr. umfjéllun um
einstakar greinar. Jafnframt ver8i niverandi vatnalsg ekki aflégd heldur einungis
bar greinar sem breytt er med nyjum 16gum par til afgreidd hafa verid heildstzd
16ggj6f um malaflokkinn.

1. gr. Umhverfisstofnun leggst gegn peirri grundvallarbreytingu sem 16g8 er til {
bessu frumvarpi, par sem breytt er frd afmérkudum nytingarrétti landeiganda yfir i
almennan eignarrétt sem edli malsins vegna getur verid takmarkandi 4 niiverandi
almannarétti. Visad er til umfjéllunar um betta atridi 1 fylgiskjali 1 med pessari
greinargerd. Umhverfisstofnun bendir 4 ad { 2. mgr. 1. gr. kemur fram meginefni
frumvarpsins, p.e. nyting vatnsréttinda. Telur stofnunin ad petta atridi sty0ji
tillégu stofnunarinnar um breytt heiti frumvarpsins. Umhverfisstofnun telur ad
16gum sem pessum sé mikilvaegt ad hafa markmidsgrein pess efnis a8 pess skuli
geett vid framkvaemdir skv. 16gunum ad ekki sé spillt umhverfi 4 épsrfu.
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2. gr. Ad mati Umhverfisstofnunar er gildissvidsakvadi frumvarpsins 6lj6st og
oskyrt. Ekki verdur séd af pvi ad héfundar hafi gert sér grein fyrir hversu
vidamikid gildissvidid er, b.e. vatn & fostu formi (is, snjér, jokull), fljétandi (vétn,
ar, grunnvatn, jardhitavatn, dégg, rigning, sjér) og loftkenndu (gufa, poka) 4
yfirbordi jardar eda nedan. Stofnunin telur og ad undanpaguakvadi sé 61j6st par
sem oft verdi ekki ljost hvenzr dkvadi laganna gefa eftir og hvener ekki. Nanar
er fjallad um pennan patt i fylgiskjali 2 par sem er sérstok umfjéllun um stédu
vatnalaga midad vid énnur 16g.

3. gr. Umhverfisstofnun telur ad endurskoda purfi ymsar skilgreiningar i 3. gr.
frumvarpsins par sem ekki hefur tekist ad yfirfera eldri skilgreiningar til veruleika
dagsins i dag.

1. tl. Hér m4 nefna ad tekin er nénast 6breytt skilgreining 4 almenningi tr
vatnalégum. Umhverfisstofnun bendir & ad ordid hefur verid skilgreint i
nylegum 16gum s.s. jardaldgum sem hér segir: ,, Almenningur merkir i I6gum
pessum landsvzadi sem enginn adili getur talid til einkaei gnarréttar yfir.“ Telur
Umbhverfisstofnun ad geta purfi bar ad 4 pann hatt ad ekki valdi misskilningi.
Jafnframt telur Umhverfisstofnun ad ekki sé rétt ad tala um ,»fasteign® i bessum
skilningi par sem fasteignir skapa ekki grurn ad netldgum (t.d. er bryggja
fasteign), heldur landid sjalft. Svipad 6samreemi er vida ad finna i
frumvarpstexta, sbr. t.d. 6. og 10. gr.

14. tl. Umhverfisstofnun bendir 4 ad netlég eiga einnig vid 115 metra 1t fra
sjavarstréndu.

Pa er i frumvarpinu hvorki skilgreining e8a vidmidanir 4 sjalfbaerri nytingu vatns
né hvad nyting vatns feli { sér.

4. gr. Umhverfisstofiiun telur varhugavert ad fasteignareigendum sé ferdur
séreignarréttur ad vatni i stad vidteks nytingarréttar. Telur stofnunin ad med slikri
skipan sé gengid gegn alpj68legum vidmidunum og gegn almannahagsmunum,
m.a. vardandi almannarétt til umferdar og nytingar sem er tryggdur i nugildandi
vatnalogum. Jafnframt bendir stofnunin 4 ad slik tilhégun sem hér er 16g0 til er
andsted bvi sem er i vatnaldgum i Svipjéd og Noregi sem Umhverfisstofnun
kannadi til samanburdar. Umhverfisstofnun visar til itarlegri umfjollunar
fylgiskjali 1 med pessari greinargerd.

8. gr. Umhverfisstofnun er ekki sammala peirri takmérkun 4 réttindum o g
hagsmunum almennings sem felst { breytingum 4 16. gr. nugildandi vatnalaga.
Skv. nugildandi dkvzedi er adilum tryggdur ,kauplaus vatnsréttindi* til
forgangsparfa (skv. 15. gr.), b.e. dkeypis. S réttur vatns til heimilisparfa,
drykkjar, brynningar og pvotta er numinn {r frumvarpstexta.

10. gr. Umhverfisstofnun bendir 4 a8 { 10. gr. er hugtékum blandad saman 4 pann hatt
a0 hetta er 4 misskilningi og mistiilkun. Pegar tiltekid er ad vatnsfall skilji ad
Jasteignir getur verid att vid mannvirki sem standa 1t fyrir strénd eda bakka pess,
t.d. bryggja. Hér er hatta 4 ad landareignin verdi midud ut fra mannvirkinu, ekki
vatns/arbakkanum, eda utvikkun 4 eignarréiti landeiganda (sj4 einnig umfjéllun
um 11. gr.). Leggur stofnunin til ad horfid verdi til baka til ess er stendur i 3. gr.
nugildandi vatnalaga, p.e. ,,Nu skilur vatnsfall landareignir, og 4 ba hvort land 1
midjan farveg....“
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gr. Umhverfisstofnun telur rangt ad mida netlég og eignarhald 4 landi vié
Jasteignir par sem per na einnig yfir pau mannvirki sem eru skeytt vid landid. Ef
svo heldur sem horfir ba geti bryggja eda annad mannvirki sem stendur Gt fyrir
vatnsbakka aukid vid netlég vidkomandi landareignar og par med utvikkad
einkarétt vidkomandi landeiganda yfir 4 almenning, ellegar 4 kostnad annars
landeiganda (sbr. 10. gr.). Umhverfisstofnun bendir 4 ad i 11. gr. er midad vid pad
sem stofnunin telur edlilegt, p.e. ad vatnsbotn ad netlogum fylgi landareign, ekki
vatnid sjalft eins og annars stadar er gerd tillaga um { frumvarpinu. | 3. mgr. 11.
gr. er tekid upp SObreytt ordalag ur nugildandi vatnalsgum. Vekur
Umbhverfisstofnun hér upp ba spurningu hvort ordatilteekid ,nii vex gras upp ur
vatni* sé naegilega skyrt.

gr. Umhverfisstofnun visar til umfjéllunar um 10. og 11. gr. og leggur til a3
ordinu fasteign verdi breytt i landareign.

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad 13. gr. frumvarpsins er ad mestu leyti samhlj6da
hluta 7. gr. nmigildandi laga (nema hvad vardar notkun ordsins fasteign). Hins
vegar er sleppt mikilveegum hluta greinarinnar bar sem tryggt er adgengi
almennings og hagsmunir almennings og pjédar (rikis).

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad ekki er pess getid ad vid framkvamdir til ad
breyta vatnsfalli beri a8 hafa i huga akvedi nattiruverndarlaga og skipulags- og
byggingarlaga.

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad { frumvarpstexta eru akvadi sem er ad finna i
11. gr. vatnalaga breytt 4 bann hatt ad réttur almennings er takmarkadur
umtalsvert. { nugildandi 16gum segir m.a.: ,,Ollum er heimilt ad taka vatn til
heimilisparfa og bis..... svo og ad nota vatn til sunds og umferdar, einnig 4 isi
enda fari pad eigi { baga vid 16g, sampykktir eda annad 16gmett skipulag.*
Samkveemt frumvarpinu er réttur manna til ad sakja sér vatn til heimilis- og
busparfa takmarkadur, en pad er ad mati Umhverfisstofnunar grundvallarréttur
hvers manns og visar stofnunin par til sampykktar Sameinudu bjé8anna um
sjalfbaera préun fra 1992. Vekur pessi takmérkun dsamt ttfaerslu eignarréttar til
handa landeigenda pa spurningu hvort ménnum 4 ferd verdi bannad ad fa sér ad
drekka eda brynna skepnum (s.s. hestum) nema gegn greidslu? A8 mati
Umhverfisstofnunar er i frumvarpinu engin trygging gegn pvi ad landeigendur
geri krofu um slikt.

Einnig vekur athygli a8 med 11. gr. er tekinn ut réttur almennings til a8 nota
og ferdast um vatn. Pratt fyrir ad afmarkadur hluti pessa réttar sé fluttur {
nattiruverndarlég (sja umfjollun um 43. gr.) er par ekki gengid alla leid. [ heildina
er pvi almannaréttur skertur umtalsvert skv. greininni. Umhverfisstofnun bendir 4
6naudsynlega skérun sem verdur 4 vatnsveitumalum skv. nyrri skipan pegar
annars vegar eru 16g um vatnsveitur sveitarfélaga og hins vegar ny vatnaldg (nai
frumvarpid fram ad ganga). Telur Umhverfisstofnun edlilegra ad vatnsveitumal
verdi saman i einum lagabalki, frekar en ad skipta peim. Petta mztti gera med pvi
a0 flytja alfarid vatnsveitumal yfir { 16g um vatnsveitu, ellegar fella pau undir ny
vatnaldg er taki heilstatt 4 vatni, vatnsbiskap og almenna nytingu og verndun
vatns.
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gr. Eins og nanar er fjallad um { fylgiskjali 1 med pessari greinargerd er ]
naudsynlegt ad horfa til mikilveegis vatns sem midils vid allar framkveemdir. 1 16.
gr. saknar Umhverfisstofnun bess ad { engu er kvedid 4 um vatnsporf nattirulegra
vistkerfa.

gr. Umhverfisstofnun telur pad dhyggjuefni hversu litil tenging er gerd i VI. og
VIL kafla vid 6nnur 16g er gilda um nytingu vatnsorku. Visar stofounin m.a. til
umsagnar um frumvarp til laga um rannséknir og nytingu 4 jardreenum audlindum
hvad betta vardar. Leggur Umhverfisstofnun til ad annad hvort verdi sett inn ny
18. gr. ellegar nyrri mgr. skeytt framan vid 18. gr. frumvarpsins par sem segir:
»Vi0 nytingu vatnsorku skal geett ad pvi ad ekki raskist umhverfi ohcefilega, né
hagsmunir almennings og annarra landeigenda og rétthafa. Auk dkveeda laga
bessara skal fylgt eins og vid d dkvaedum natturuverndarlaga, laga um
hollustuhceetti og mengunarvarnir, laga um mat d umhverfisahrifum, skipulags-
og byggingarlaga, raforkulaga og laga um rannséknir og nytingu d jardrenum
audlindum.

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad vegna dkvada 22. gr. skortir tilvisun til
skipulags- og byggingarlaga, vegna framkvaemdaleyfis. An bess er hatta 4 ad litid
verd1 a pau 16g sem vikjandi gagnvart pessu frumvarpi.

Umhverfisstofnun bendir 4 a8 i 23. gr. er sett 4 laggirnar nytt leyfisferli til hlidar
vid gildandi 16g, sbr. vardandi skipulags- og byggingarmal, mat 4
umhverfisdhrifum og nattiruvernd og sér stofnunin ekki tilganginn med sliku.
Stofnunin bendir einnig 4 ad i greininni er visun um ad fylgt skuli &kvaedum
raforkulaga. Hvergi er minnst 4 nattiruverndarldg, 16g um hollustuhztti og
mengunarvarnir, 16g um mat 4 umhverfisahrifum, skipulags- og byggingarlog, eda
onnur akvaedi sem luta ad verndun og vardveislu vatnsaudlindarinnar. Sja einnig
umfjéllun um 18. gr.

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad i 24. gr. er landeigendum heimilad ad veita vatni
a adrar landareignir. Pessi grein er { métsgn vid dkvadi 7. gr. nigildandi
vatnalaga par sem slikt ath#fi er bannad nema til komi sérstok heimild eda
lagaleyfi. Einnig visast til dkveedi i 2. mgr. 9. gr. vatnalaga. Telur
Umbhverfisstofnun petta breytta akvadi ekki vera til béta.

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 a8 nidurlagning mannvirkis skuli eingéngu vera
had sampykki Orkustofnunar skv. 16gunum. Bendir Umhverfisstofnun 4 ad
sveitarstjornir hafa yfiramsjén med skipulags- og byggingarmalum, jafnframt pvi
sem slikar adgerdir geta kallad 4 adkomu annarra adila, t.d. Umhverfisstofnunar.

gr. Umhverfisstofnun telur mikilsvert ad 1 26. gr. komi skyrt fram ad mannvirki
skuli vera pannig tir gardi gerd a8 umhverfi verdi ekki raskad ad 6porfu, eda sé til
lyta { umhverfinu, sbr. 35. gr. natturuverndarlaga.

gr. Umhverfisstofnun telur dkvaedi vardandi vatnaféldg vanreifud i framvarpinu
og greinargerd er fylgir med pvi. Umhverfisstofnun telur reyndar efamal a8 porf
sé 4 bessum kafla. [ fyrsta lagi er hlutverk vatnafélaga skert fra nigildandi 16gum
enda hafa ordid umtalsverdar bj6dfélagsbreytingar par sem sveitarstjérnir hafa
tekid yfir mikid af peirri samfélagspjénustu sem samvinnufélég ymiskonar siu um
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adur fyrr. [ 68ru lagi er 4fram inni hugsanlegt hlutverk vatnafélaga a8 koma 4 fot
vatnsveitu sem ad mati Umhverfisstofnunar 4 heima hja sveitarstjornum, ellegar
sérstokum fyrirtakjum og 6parfi ad setja hér inn. Visad er einnig til umfjollunar
um 15. gr. [ pridja lagi eru tilgreind hlutverk vatnafélaga 4veitur og vatnsmidlun
sem tilheyrir 68ru landbunadarsamfélagi en nti er vid 1ydi. Telur
Umhverfisstofnun 6parfa ad setja i lagatexta atridi sem landeigendur geta
audveldlega komid sér saman um. Leggur Umhverfisstofnun bvi til ad dkvaedum
um vatnafeldg verdi felld ut og hlutverk peirra fzerd annars vegar til sveitarstjérna
og hins vegar verdi ménnum gefinn frestur til ad breyta niverandi vatnafélé gum
annad hvort { fyrirteki ellegar almennt samkomulag.

gr. Umhverfisstofnun telur vekur athygli 4 hversu vidtaekt hlutverk Orkustofnun
er falid med frumvarpinu, 4samt og med frumvarpi til laga um rannséknir og
nytingu 4 jardreenum audlindum. Orkustofnun mun hafa frumkvadi ad leit og
rannsokn, veita leyfi til leitar, rannsokna og nytingar, hafa eftirlit med peim
leyfum sem huin veitir, safna gégnum og upplysingum, veita leyfi til nidurrifs og
hafa yfirumsjén med mélaflokknum. Einnig vekur eftirtekt ad umsjén
stofnunarinnar skarast 4 vid hlutverk Umhverfisstofnunar. Sj4 einni g umfjéllun
um 35. og 36. gr. Telur Umhverfisstofnun ad med frekari afmérkun 4
frumvarpinu, 4 likum nétum og rakid er 1 pessari umségn, fengist betri afmérkun 4
starfsvettvangi Orkustofnunar.

Umbverfisstofnun bendir 4 ad midad er vid ad vid innleidingu
rammatilskipunar um vatn sé umhverfisraduneyti falin umsjén med vatni og
vatnsbiskap. Samkvamt framvarpinu er hins vegar gert r4d fyrir pvi allmikilli
forsja vatnsmala sé 4 vegum i8nadarraduneytis. Telur Umhverfisstofnun slika
tilhdgun ranga og ekki { samreemi vid alpjédlegar vidmidanir.

gr. Skv. 3. mgr. 35. gr. er ztlad ad utfera valdsvid Orkustofnunar it yfir pegar
skilgreint hlutverk annarra stofnana, s.s. Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda
sveitarfélaga. Einnig bendir Umhverfisstofnun 4 ad allar framkvamdir 4
fridlystum svaedum eru yfirleitt Gheimilar 4n leyfis stofnunarinnar, ekki einungis
ber framkvamdir sem eru tilgreindar { framvarpstexta. Umhverfisstofnun telur
einnig afar misradin vidmidun i 4. mgr. 35. gr. par sem réttur adila til
framkvamda er feer8ur 1t fyrir edlilega stjémsyslu. A3 mati Umhverfisstofnunar
verdur skriflegt leyfi til framkvemda ad liggja fyrir 48ur en framkvaemdir eru
hafnar. Jafnframt barf ad tryggja ad 611 6nnur leyfi liggi fyrir. ,,Pegjandi
sampykki‘ er ad mati stofnunarinnar ekki edlileg stjérnsysla.

gr. bad er beint og skilgreint hlutverk Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda
sveitarfélaga, 4samt sveitarstjérnum ad hafa eftirlit med verndun og nytingu vatns,
s.s. vegna neysluvatns og um varnir gegn mengun vatns og grunnvatns, auk fleiri
atrida vatnsnytingar.

Samkvemt frumvarpinu er Orkustofnun falin stjérnsysla med nytingu vatns,
b-m.t. framkvamda i vatni. Stofnuninni er gefid vidtekt vald til pess ad leyfa og
banna framkvemdir. Framkvamdir { vatni geta m.a. verid bryr, hafnarger8,
vegagerd, efnistaka, fiskistigar og a8hold, auk vatnsveitna og orkumannvirkja.
Ekki er 1jos tilgangur bess ad fela Orkustofnun vidtekt vald til eftirlits og
leyfisveitinga med vatnsnytingu og framkvemdum { vatni til hlidar vid og 4n
tenginga vid pegar skilgreind ferli leyfa skv. skipulags- og byggingarlgum,
16gum um mat &4 umhverfisahrifum o.fl.




40. gr. Umhverfisstofnun telur ad 16gbinda eigi samr4d iénadar- og
umhverfisradherra vid setningu reglugerda um nytingu vatns. Leggur stofnunin til
ad beett verdi i 40 gr. sbr.: , IdnadarraSherra er heimilt, ad fenginni umsogn
umhverfisrdoherra, ad setja med reglugerd nanari akveedi um framkvamd laga
pessara.*

42. gr. Umhverfisstofnun hefur rakid i itarlegu mali hvemig fyrirliggjandi framvarp
gengur a rett almennings til adgangs ad vatni, umferd og margvislegrar nytingar 4
vatni. Jafnframt bendir stofnunin 4 a8 nokkrum kéflum nugildandi vatnalaga er
sleppt og myndar bar med réttar6vissu og gat i lagaumhverfi vatnsnytingar og
vatnsverndar. b6 ad stefnt sé ad pvi ad setja ymsa petti { 6nnur 16g og visad sé til
frumvarps sem sé i vinnslu pa er alls 61j6st hvernig peim reidir af, eda hvenzr slik
frumvorp fengju afgreidslu Alpingis. Umhverfisstofnun telur pvi misradid ad fella
ur gildi migildandi vatnaldg. Eins og 4dur hefur verid rakid telur
Umhverfisstofnun mérg rék hniga gegn pvi ad pvi ad afgreida frumvarpid eins og
pvi er nu hattad. Stofnunin telur pad vera of afmarkad par sem pad fjallar adeins
um einn batt og tekur sem slikt tekur ekki tillit til alpj6dlegra skuldbindinga eda
umhverfisverndar, takmarkar almannarétt og skapar réttarévissu. Naudsynlegt er
a0 bida nidurst6du og innleidingu 4 vatnatilskipun ESB og leggja saman
heildstzdan lagabalk um vatn, vatnsnytingu, vatnsbtskap og vatnavernd. Leggur
stofnunin bvi til ad frumvarpid verdi dregid til baka, bad unnid upp 4 nytt og lagt
fram ad nyju. Ad 63rum kosti verdi umfjéllun bess betur skilgreind um nytingu
vatns til orkuéflunar, heiti pess breytt til samreemis vid pad og eingéngu
videigandi greinar nigildandi vatnalaga felldar 1t.

43. gr. Umhverfisstofnun telur ad flutningur dkveaeda um holrasi yfir i 16g nr. 7/1998
s¢ of takmarkadur. Telur stofnunin ad vinna verdi mun betur flutning
malaflokksins yfir til umhverfisriduneytisins en 1jost er ad honum hefur ekki verid
nzgjanlega sinnt hingad til. Skilgreina verdur betur hlutverk hinna mismunandi
stofnana, s.s. Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar. Meta ber mannaflaporf
og kanna hvernig malum verdi vid komid. Benda ma 4 ad X. kafli vatnalaga, um
holrasi, spannar 13 greinar en skv. frumvarpinu & ad yfirfera pad i tvo
greinahluta.

18. mars 2005
Kristjan Geirsson, fagstjori
Gunnar Steinn Jonsson, fagstjéri
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Fylgiskjal 1
Um eignarrétt eda nytingarrétt 4 vatni

Umbhverfisstofnun leggur vara vid peirri breytingu sem er 16g8 til i frumvarpi til nyrra
vatnalaga og liggur nu til afgreidslu 4 Alpingi. Stofiunin telur ad { tveimur
veigamiklum atridum séu nuverandi réttindi landeigenda ttvikkud fra pvi sem nu er.
Annars vegar er vikid fra neikveedri yfir { jakvada tilvisun. Nu er ekkert had einkarétti
landeiganda nema bad sem honum fert sérstaklega og tilgreint. bad er algerlega 6had
bvi hversu margt af pvi sem ni er nytt eda vidtekid vardandi notkun vatns pé er réttur
landeiganda afmarkadur. Standi astaeSur bannig til sidar meir er hins vegar hagt ad
baeta vid peim rétti, t.d. ef upp kemur ny adferd eda leid nytingar sem niverandi
nytingarréttur naer ekki yfir. b4 er pad val 16ggjafans hvernig slikum réttindum yroi
fyrir komid.

Hins vegar bendir Umhverfisstofnun 4 ad { nugildandi vatnalsgum hita lagadkvaesi ad
vatni i almennri merkingu (4r, lekir, st6duvétn) og hafa dkvadin einnig verid yfirfard
a grunnvatn sem lytur sému vidmidunum og framangreint. Hins vegar er
skilgreiningin 4 vatni i frumvarpinu utferd fra bvi sem fyrr greinir (vatn { fostu,
flj6tandi og gufukenndu formi 4 landi og { j6rdu) 4 bann hatt ad med merkingarmun
verdur einkarétturinn tvikkadur fra pvi sem nti er.

Me6 fyrirhugadri breytingu 4 nytingarrétti yfir i eignarrétt verdur allt og um allan
aldur falid eiganda til fullra afnota nema pad sem sérstaklega er undanskilid. Um leid
verdur sliku fyrirkomulagi varla breytt sidar meir nema med fjarbétum. Einnig er

~ heetta 4 a0 61j6st ordalag (sem er vida ad finna i frumvarpinu) verdi tilkad
landeiganda i vil bar sem eignarréttur nytur sérverndar skv. stjérnarskra. Alger
eignarréttur sem slikur mun pvi leida af sér takmorkun 4 almannarétti og er andstadur
heildarhagsmunum islensku pjédarinnar og rikisins.

Umhverfisstofnun telur ad frumvarpid gangi gegn meginvidmidun rammatilskipunar
EB um vatn (2000/60/EB) bar sem bvi er lyst yfir, sem grundvallaratridi, ad vatn sem
slikt sé ekki vidskiptaleg eining heldur sameiginleg arfleid sem beri ad vardveita,
vernda og umgangast i samrami vid pad (1. tl. formala tilskipunarinnar). Vatn sem
slikt beri bvi ad vera i sameign en vidkomandi landeigendum er feerdur tilgreindur og
afmarkadur nytingarréttur, s.s. til veida, veitu, orkuéflunar o.fl. Einnig bendir
Umbverfisstofnun 4 ad frumvarpid gengur pvert 4 stefnu { 16ggjof Svipjédar og
Noregs par sem sérstaklega er tilgreindur réttur almennings til almennra nota 4 vatni,
ad vatn sé sameiginleg audlind og ad landeigandi hafi &kvedinn nytingarrétt.

Eoli og eiginleikar vatns

Umbhverfisstofnun telur ad vid samningu frumvarpsins hafi pess ekki verid gett hverju
hlutverki vatn gegnir eda hvers edlis pad er. Umhverfisstofnun bendir m.a. 4 ad vatn
er aldrei st6dugt. Pad gufar upp, péttist, stigur upp og rennur burt. Rétt eins og loftid
er par ekkert til ad festa hendur 4. Einnig ber ad mati stofnunarinnar ad lita til bess ad
vatn er undirstada alls lifs 4 jordinni. Sumar lifverur lifa 4n lofis en allar purfa paer
vatn. Pad er vanhugsad ad takmarka adgang a0 slikri grundvallarnaudsyn. Pvert 4
moti verdur ad tryggja rétt allra til aBgangs ad vatni. Likt og slik naudsyn er
liffreedileg er hun jafnframt grundvollur samfélaga par sem adgangur manna ad gédu
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6mengudu vatni er undirstada heilbrigdis og velferdar manna. Mikilveegasti hluti
vatnsnytingar fyrir mannkynid snyr einmitt ad adgangi a8 hreinu omengudu vatni.
Vatnastjérn snyst pvi fyrst og fremst um vernd audlindarinnar. Jafnt i fornum
lagadkvaedum sem i nyjustu tilskipunum er pessi réttur skilgreindur og verndadur.

Nidurstada

Samantekid telur Umhverfisstofnun ad hvad vardi fyrirhugadan rétt landei genda sé
frumvarpid i andst6du vid alpjodlegar vidmidanir og skuldbindingar, 16ggjof i
nagrannaldndum, éhagstztt hagsmunum almennings og islenska rikisins. Ekki er
tekid tillit til liffredilegs og samfélagslegs mikilvagis vatns og nzgu adgengi ad pvi.
Leggst stofnunin pvi alfarid gegn bvi ad pessi leid verdi farin.
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Fylgiskjal 2
Um stéou vatnalaga

Vid framkvamd nigildandi vatnalaga hefur verid haft 1 huga ad 16gin voru sett arid
1923 og a peim tima ekki pekktar margvislegar leidir til nytingar, 4hrif nytingar vatns
a umhverfi og samfélag o.sv. frv.

V19 tilkun hafa 16gin pvi verid lesin saman vid yngri 16g. Hér ma nefna 16g um
nattiruvernd, 16g um hollustuhatti og mengunarvarnir, skipulags- og byggingarlsg og
16g um mat 4 umhverfisahrifum. Um &kveOna petti i peim 16gum hefur pvi verid sett
sérstok tilvisun til vatnalaga, sbr. 18 gr. niigildandi nattiiruverndarlaga par sem segir
ad um umferd 4 v6tnum gildi akvadi vatnalaga.

Verdi frumvarp betta ad l16gum breytist framangreind stada par sem 611 framangreind
16g verda eldri en vatnalég og geta ad morgu leyti stadid peim ad baki pess vegna.
Einnig ber ad visa til bess ad flest pessara laga hafa vikjandi dkvadi og skapar pad
hzettu 4 réttarévissu og mistitkunar. bvi er naudsyn ad tryggja st68u vatnalaga med
hlidsjén af framangreindum 16gum med beinni tilvisun, samberilegri vid pad sem
adur hefur verid nefnt.

Hér ma m.a. visa til VI. kafla frumvarpsins sem efnislega er samhljéma V. kafla
nuigildandi vatnalaga. Hér verdur ad mati Umhverfisstofnunar ad tiltaka takmérkun 4
rétti landeigenda til nytingar vatnsorku, m.a. med hlidsjon af skipulagi, ad teknu tilliti
til laga um mat 4 umhverfiséhrifum, svo ekki brjoti gegn dkvaedum natturuverndarlaga
svo eitthvad sé nefnt (sja umségn um 18. gr.).

Framsyni vatnalaga

Eins og segir i greinargerd med frumvarpinu var vid setningu vatnalaga arid 1923
uppi agreiningur um skilgreiningu 4 eignarrétti vatna, par sem baedi stjérnmalaleg sem
s6guleg vidhorf sténgudust 4. Pad hefur hins vegar vakid athygli hversu framsyn
nidurstada Alpingis var hvad vardar takmorkun 4 rétti landeigenda. Med vaxandi
pekkingu 4 edli og gildi vatns hefur ménnum betur skilist ad par er um ad reda
grundvallarréttindi, lifsnaudsyn. Um leid er vatn eitthvad sem erfitt er ad festa hendur
a, sbr. umfj6llun hér ad framan. Vatn sem efni er a hreyfingu i gegnum landid og
,.tilheyrir* sem slikt ekki tiltekinni landareign, heldur & pad leid par um { (mis)stuttan
tima.

Hverjar sem forsendur meiri- og minnihluta Fossanefndar, eda Alpingis voru, vard
nidurstadan i takt vid pad sem ni er vidurkennt um allan heim. bessi grundvallarréttur
er forsenda vatnatilskipunar ESB og sérstaklega tilgreindur i vatnalégum Svipjédar og
Noregs (sja umfjollun 1 sérstakri greinargerd um eignarrétt a vatni).

Nidurstada

Umbhverfisstofnun telur ad um margt hafi skammsyni radid for vid gerd pessa
frumvarps. Mikid skorti 4 ad geett sé somu framsyni og er ad finna i vatnalégum og
ekki hefur verid geett ad pvi ad skyra st6du mismunandi laga og vidhorfa vid gerd
bess.




