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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011, med sidari
breytingum (uppbygging ferdamannastada). Pingskjal 227 - 219. mal.

Umbverfisstofnun visar til erindis nefndasvids Alpingis (Umhverfis- og samgtngunefndar), dags. 22.
febriar 2016, par sem 6skad er eftir umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til breytingar 4
sveitarstjérnarlogum (uppbyggingu ferdamannastada), sbr. pingskjal 227 - 219. mdl. 4 145.
16ggjafarpingi 2015-2016.

Um frumvarpio

I frumvarpinu er lagt til ad sveitarstjérnum verdi heimilad ad leyfisskylda og innheimta leyfisgjald fyrir
fénytingu nattdrufyrirbrigda og ferdamannastada innan peirra marka. Frumvarpid felur { sér ad abyrgd
4 ferdamannast6dum og nattirufyrirbrigdum er feerd til sveitarstjérnanna, p.e. til peirra sem nest peim
bia. Sveitarstjornum er ekki skylt skv. frumvarpinu ad kveda 4 um leyfi til fénytingar slikra stada en
fari paer 1t { adgerdir af pvi tagi verdur innheimt fé vid leyfisitgifu sem rennur til uppbyggingar 4
stodunum sjilfum. Sveitarstjornir verda sjdlfar ad meta hvada ahrif innheimta sliks gjalds hefur 4 pa
atvinnustarfsemi sem um raedir.

I greinargerd med lagafromvarpinu kemur einnig fram ad lagabreyting pessi myndi leysa markmid
frumvarps til laga um néttirupassa, sem lagt var fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015 en n4di
ekki afgreidslu, sem og leysa markmid frumvarps til laga um landsdatlun um uppbyggingu innvida til
verndar néttiru og menningarsdgulegum minjum sem lagt var fyrir Alpingi 4 sama pingi, auk pess sem
bad hefur verid endurflutt 4 yfirstandandi pingi. Jafnframt kemur fram ad lagabreytingin komi til med
ad leysa pann vanda ad ekki hafi reynst gerlegt ad nyta pad fjarmagn sem hefur verid eyrnamerkt
uppbyggingu néttdrufyrirbrigda og ferdamannastada, m.a. vegna skorts 4 dtlunum, teikningum og
verktokum.

Frumvarpinu er ®tlad ad fela sveitarfélogunum sjdlfum ad meta vandann, gera samninga vid pa sem
skipuleggja hopferdir 4 stadina og standa ad uppbyggingu. Fram kemur ad gjaldid purfi ekki ad vera
varanlegt, pad gati stadid yfir timabundid 4 medan 4 uppbyggingu stendur og tekid mid af stédu peirra
fyrirtekja sem um r&dir og eins atvinnuskdpun peirra { sveitarfélogunum sjalfum.




Athugasemdir Umhverfisstofnunar

Umbhverfisstofnun tekur undir pad sjénarmid ad naudsynlegt er ad vernda ndttdru [slands med
naudsynlegri uppbyggingu innvida og vidhaldi 4 ferdamannastédum og ad studla ad pvi ad kostnadur
vegna aukinnar umferdar ferdamanna um landid verdi innheimtur. Tilteknar heimildir eru nd pegar til
stadar i 16gum til pess ad innheimta pjénustugjold sbr. 92. gr. laga nr. 60/2013 um néttdruvernd. Slika
innheimtu metti m.a. hugsa sér vid bilastedi. Pegar hefur verid stigid slikt skref 4 Pingvollum.
Umbhverfisstofnun bendir 4 ad stofnunin fer med rekstur og umsjoén fridlystra sveda samkvaemt
natturuverndarldgum, sbr. 2. mgr. 13. gr. laganna. Umhverfsstofnun eda s4 adili sem falinn hefur verid
rekstur nattdruverndarsvadis getur dkvedid gjald fyrir veitta pjénustu. Rekstraradili nattdruverndar
svaedis getur ennfremur dkvedid sérstakt gjald fyrir adgang ad svadinu ef spj6ll hafa ordid af véldum
ferdamanna eda hatta er 4 slikum spjollum og skal tekjum af pvi varid til eftirlits, lagfeeringar og

uppbyggingar svadisins eda adkomu ad pvi sbr. 2. mgr. 92. gr. néttiruverndarlaga.

Par sem landsvedi hefur verid fridlyst sem félkvangur til dtivistar og almenningsnota sbr. 52. gr.
nattdruverndarlaga skal sd verndun mida ad pvi ad audvelda almenningi adgang ad ndttiru og tengdum
nattaruminjum { ndnd vid péttbyli til dtivistar, ndttiruskodunar og fredslu. Geta sveitarfélog einnig
dkvedid gjald fyrir veitta pjonustu eda tekid sérstakt gjald fyrir adgangi ad svaedinu { samremi vid 2.
mgr. 92. gr. néttdruverndarlaga.

Heimildir néttiruverndarlaga snia ad gjaldtoku peirra sem s&kja nattiruverndarsvaedi. Verdi frumvarp
petta ad 10gum m4 gera r4d fyrir p6 nokkurri skorun lagaheimilda til gjaldtoku enda virdist ekki tekid
mid af peim heimildum { frumvarpinu.

Umhverfisstofnun hefur undanfarin 4r gefid dt skyrslur par sem fram koma upplysingar um 4stand
fridlystra sveda 4 {slandi og er stér hluti bessara svada, svedi sem gatu flokkast sem ferdamannastadir
og morg peirra eru med vinselustu ferdamannastodum landsins. Ad auki hefur stofnunin gefid tt
Raudan lista sem 4 eru svadi sem stofnunin telur ad hafi misst verndargildi sitt ad einhverju leyti eda
eiga i heettu 4 a0 missa pad ef ekki verdi gripid til adgerda. Umhverfisstofnun telur ad parna sé nd pegar
biid ad mota dkvedna adferdarfredi sem nyta @tti vid gerd stefnu og dxtlanagerdar um uppbyggingu
innviGa fyrir ferdamenn. A0 auki hefur stofnunin nytt sér polmarkagreiningar pegar teknar eru
dkvardanir um uppbyggingu auk stjérnunar- og verndardetlana fridlystra svaeda. Pad parf ad mati
stofnunarinnar ad vera lj6st med hvada hatti dhatta og dlag 4 nattdru er metin. Einnig er mikilvagt ad
geeta ad samraemi { sliku mati. Frumvarpid felur ekki 1 sér leidsdgn um slikt mat.

EkKi er 1j6st hvernig lagabreytingin k&mi til med ad leysa pann vanda ad ekki hafi reynst gerlegt ad
nyta pad fjarmagn sem hefur verid eyrnamerkt uppbyggingu néttirufyrirbrigda og ferdamannastada,
m.a. vegna skorts 4 dztlunum, teikningum og verktokum. Umhverfisstofnun bendir 4 ad unnid er ad
eigendastefnu fyrir pj6dlendur {1 forsztisrdduneytinu m.a. { samradi vid sveitarstjérnir. Fyrir liggur ad
meginmarkmidid verdur ad tryggja ad medferd og hagnyting pjédlendna verdi { samreemi vid hagsmuni
pj6darinnar hverju sinni med sjénarmid verndunar, sjilfbarrar nytingar og jafnredis ad leidarljSsi
dsamt pvi ad hafilegt endurgjald komi fyrir notin.




Umbverfisstofnun telur ad skoda purfi frekari innheimtu gjalda en nd eru til stadar { 16gum s.s. pegar
auds€0 er ad atvinnustarfsemi { eda vid fridlyst svadi kallar 4 verulega aukningu landvorslu. Mikilvagt
er a8 samhafa 16ggjof hvad petta vardar. Samkvamt greinargerd med pvi frumvarpi sem ni er til
umsagnar beinist gjaldtakan einungis ad skipulogdum hépferdum 4 tiltekna stadi en texti framvarpsins
er ekki afmarkadur vid slikar ferdir. Huga barf ad mogulegri skorun vid leyfi frd Samgongustofu og
Ferdamalastofu. Mikilvagt er ad 61l dkvadi sem varda gjaldtoku 4 ferdamannastodum verdi unnin 4
skyran og heildstedan hitt og reynt verdi ad fyrirbyggja skdrun.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad skyra verdi pau hugtok sem lagafrumvarpid byggir 4 ndnar s.s..
Jfényting” og nattirufyrirbrigdi®. | nattdruverndarlogum nr. 60/2013 er hvergi minnst 4
Hnattdrufyrirbrigdi®.
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